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Bu arastirma notunda son glinlerde kamuoyunda tartigilan alkolll icecek vergi dizenlemelerinin alkollG
icecek piyasasinda fiyat, vergi geliri, tiketim ve Uretim Uzerindeki etkileri incelenmektedir. 2003 yilindan beri
yapilmis olan kiguk buyuk vergi artiglarina paralel olarak alkolll igeceklerin fiyati 2003’den Eylil 2010’a
ylizde 129 artarken, TUFE artigi yiizde 79 ile sinirli kalmigtir. Ayni dénemde ise vergi gelirlerinin reel olarak
yuzde 50’nin Gzerinde arttigi gorilmektedir. Fiyat artislarina paralel olarak alkolll igecek tikettigini beyan
eden hane sayisinda ve bu hanelerin ortalama tiiketiminde goézlemlenen disusler, 2003’ten 2008’e toplam
tiketimde Ug¢te bir oraninda bir distise isaret etmektedir. Ayni donemde Uretimde gézlemlenen disls,
tiketimdeki diistsle tutarlidir. Bu olgular alkolll icecekler tizerindeki yliksek vergi artislarinin vergi gelirlerini
onemli 6l¢lde artirdigini kanitlamaktadir. Ancak, alkolll igecek tiiketen hane sayisindaki hissedilir azalma
dikkat cekicidir.

Fiyatlar katlanirken vergi gelirleri yaridan fazla artti

Gegen hafta alkollii igeceklere yapilan yeni OTV artisi kamuoyunda hararetli tartigmalara neden oldu.
Hukimet bu son vergi artisinin 2011 bltcesinde faiz digi fazla hedefini yakalamak i¢in gereken 900 milyonu
denklestirmek igin yapildigini savunurken, muhalefet gevreleri alkollli iceceklere Adalet ve Kalkinma
Partisi’nin Hikimeti’'nin iktidara geldiginden beri siirekli zam yapmasinin “ideolojik” nedenleri oldugunu iddia
ettiler. Bu arastirma notu kimin hakl olduguna karar verme amacini tagimiyor. Bunu karsilik kamuoyunda
blylk girdlti koparan ve 6ziinde ekonomik bir olgu olan vergi artiglarinin sonucu olarak ortaya ¢ikan fiyat
artiglarinin talebi / tiketimi, dolayisiyla vergi gelirini ne dlglide etkiledigiyle ilgili bulgulari saptamak, en
azindan tartismayi nesnel bir cerceveye oturtacaktir.

Sekil 1 Alkollii igecek fiyat endeksi ve genel TUFE diizeyi
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Turkiye’'de vergi gelirlerinin tgte ikisi KDV ve OTV gibi dolayli vergilerden kaynaklandidi bilinen bir gercektir.
Bir malin satisina vergi koyarken Maliye’'nin dikkat etmesi gereken en énemli unsur, s6z konusu malin
talebinin fiyat esnekligidir. Diger ifadeyle, konulan verginin sonucunda ortaya gikacak fiyat artisinin ne dlgtide
malin talebini diisurecegidir. Vergi artisinin fiyata ne élglide yansidigina ve tiketimin ne élgtide etkilendigine
bagh olarak vergi hasilati az ya da ¢ok artacaktir. Vergi artisinin ¢ok artmasi isteniyorsa, s6z konusu malin
talebinin fiyat artiglarina duyarlihdinin diisiik olmasi gerekir. Bunun igin, s6z konusu malin yakin ikamelerinin
olmamasi, hane biitgesi icinde diislik paya sahip olmasi gibi kosullar gerekir. Alkolli igeceklerin bu kosullara
sahip olduklarini, hem niteligini hem de vergi artiglarinin vergi hasilasini artirdigi gercegini dikkate alarak
soyleyebiliriz.

Adalet ve Kalkinma Partisi Hukimeti alkolll icecekler tGizerinde pek ¢ok kez, az ya da ¢ok miktarda vergi
zamlari gergeklestirdi. Bu vergi artiglari alkollii iceceklerin fiyatinin TUFE’nin bir hayli (izerinde artmasina
neden oldu. Sekil 1'de alkollii icecek fiyat endeksi ve genel TUFE diizeyi, 2003 ortalamalari 100 olacak
sekilde veriIiyor.1 Fiyat serileri Eylil 2010’da son bulmakta, dolayisiyla son vergi diizenlemesinin fiyatlardaki
etkisini icermemektedir. Bu son vergi artirimi dikkate alinmasa dahi, TUFE incelenen dénemde yiizde 79
artarken, alkolli igecek fiyati ylizde 129 oraninda artmistir. Alkolll igeceklerin nispi fiyat artigi 2003’den Eylil
2010’a yuzde 28’i bulmustur.

Alkolli igeceklerin bir hayli pahalilagsmalarina ve bunun sonucunda asagida goésterilecegi gibi tliketimlerinin
azalmasina ragmen, alkollii iceceklerden alinan OTV gelirlerinde dénem boyunca hissedilir artiglar
gerceklesmistir (Sekil 2). GSYH deflatord ile vergi gelirleri 2008 yil fiyatlarina tagindiginda, 2003 yilinda 1
milyar 502 milyon TL olan alkollii iceceklerden elde edilen OTV gelirleri 2008 yilinda 1 milyar 986 milyon
TL’ye yUkselmigtir. Ayni rakam 2010’un ilk dokuz ayi i¢in ise 1 milyar 902 milyon TL olarak gergeklesmigtir.
Alkolll iceceklerde yapilan son vergi degisikligi goz ardi edildigi takdirde bile 2010 yilinin sonunda alkolll
iceceklerin satigindan elde edilen toplam OTV gelirinin, 2008 fiyatlariyla, 2 milyar 463 milyon TL olacag!
tahmin ediyoruz.2 Bu rakamlar yilizde 64 oraninda reel OTV gelir artisina isaret etmektedir.

Sekil 2 Alkollii igeceklerden alinan OTV gelirleri (2008 yili fiyatlariyla)
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Alkollii icecek satin alan hane sayisi ve toplam tiiketim azaldi

Vergi artislarinin sonucunda gergeklesen reel fiyat artiglari genel olarak tiketim miktarini azaltirken, sasirtici
sekilde alkollii icecek satin aldigini beyan eden hane sayisinda da azalmaya neden olmustur. TUIK
tarafindan dizenli olarak yapilan Hanehalki Bitge Anketleri (HBA) mikro verileri®, 2003 — 2008 déneminde
hanelerin alkolli icecek tiiketiminde fiyat artislarina paralel bir diisis gostermektedir (Sekil 3). 2003 yilinda
hanelerin yaptigi alkolli icecek harcamasi 2008 yili Aralik ayi fiyatlariyla 827 milyon 399 bin TL'den 2008
yilinda 549 milyon 452 bin TL’ye gerilemistir. Toplam tiiketim yaklasik yiizde 34 oraninda dismustir. Bu

L TUIK alkollii igecek ve tiitiin mamulleri icin ortak bir fiyat endeksi agiklamaktadir. Turkey Data Monitor (TDM), TUIK tarafindan
aciklanan harcama sepeti paylarini kullanarak salt alkolll igecekler icin bir fiyat endeksi agiklamaktadir. Bu arastirma notunda TDM
tarafindan hazirlanan alkollii igecek fiyat endeksi kullaniimistir.

2 Bu tahmin olusturulurken son yillarin Ekim, Kasim, Aralik ortalamalari alinarak yillik gelire orani hesaplanmig, bu oran kullanilarak
2010 yili ilk 9 ay toplami bu oran kullanilarak genisletilmigtir.

3 Hanehalki Biitge Anketleri TUIK tarafindan her yil yapiimaktadir, ancak 2009 yilina ait Hanehalki Biitge Anketi'nin mikro verileri daha
kamuoyu ile paylagiimamistir.



dususun iki kaynagdi olabilir: Alkolll igecek tiketen hanelerin ortalama tiuketimlerinde bir azalma ya da alkollu
icecek tikettigini beyan eden hane sayisinda bir azalma.

Sekil 3 Hanelerin yillik toplam alkollii icecek tiiketimi (2008 Aralik ayi fiyatlariyla)
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milyon TL

Hanehalki Butge Anketi (HBA) sonuglarina gére 2003 yilindan 2008 yilina alkolli igecek tiiketen hane sayisi
azalmistir. Alkollu icecek satin aldigini beyan eden hane sayisi 1 milyon 300 bin seviyesinden 1 milyon 64
bin seviyesine inerken, bu hanelerin toplam igindeki payi yizde 8'den ylizde 6’ya gerilemistir (Tablo 1).
Hanelerin yiizde 10’'undan azinin alkollii icecek tiiketiyor olmasi TUIK tarafindan 2006 yilinda yapilan Aile
Yapisi Arastirmasi’'nin sonuglariyla da tutarlidir; bu anket sonuglarina gére Turkiye nifusunun yizde 84,5’i
hi¢ alkoll icecek tiketmedigini belirtmektedir.

Tablo 1 Alkollii icecek titkketen hane sayisi (2003-2008)

Toplam hane Alkollii icecek Toplamdaki
sayisl tiikketen hane sayisi payi

2003 16.744.495 1.340.452 8,0%
2004 17.096.537 1.443.341 8,4%
2005 17.549.020 1.428.687 8,1%
2006 17.689.552 1.079.621 6,1%
2007 17.337.894 1.174.662 6,8%
2008 17.794.238 1.064.666 6,0%

Kaynak: TUIK, HBA; Betam

Sekil 4’de alkolll igecek tiketen hane basina ortalama harcama verilmektedir. 2003 yilinda alkolll icecek
tiketen hanelerde yillik harcama 2008 yili Aralik ayi fiyatlariyla ortalama 617 TL iken, bu rakam 2008 yilinda
516 TL'ye ylzde 16’lik bir disUs sergilemistir.

Sekil 4 Hane basina alkollii igecek harcamasi (2008 yili Aralik ayi fiyatlariyla)
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Basit bir hesaplamayla toplam tiketimdeki dusus icerisinde, hane sayisindaki dugus ile ortalama tuketimdeki
digusun katkilari ayrigtinlabilir. * Bu hesaba gore toplam alkollt icecek tuketimindeki azalmanin en az
yarisinin alkolll icecek tiketen hane sayisindaki azalmadan kaynaklandidi gérilmektedir. Bunun
beklenmedik bir durum oldugunu belirtmek isteriz. Bu sonucu doguran etkenlerin anket yoluyla ayrica
arastiriimasi gerekir. Bu etkenler aydinlandidi élgtide, alkolli igecek zamlariyla ilgili tartisma da daha nesnel
bir zemine oturtulabilir.

Tiketimle birlikte iiretim de diisti

Hanehalki Butce Anketi verileri hanelerin digarida tukettikleri alkolll iceceklere dair bilgi vermemektedir. Bu
baglamda tuketim rakamlarina paralel olarak alkolll icecek Uretimindeki degisim de incelenmistir. Hane
verilerinde gézlemlenen alkolll icecek tuketimindeki disis net i¢ talep rakamlariyla da tutarhdir. Toplam net
i¢ talep, Ui¢ bilesenden olusmaktadir; yurtigi retim, ithalat ve ihracat. i¢ talebin bir kismi yerli tiretim, bir kismi
ise ithalat ile karsilanirken, yurtiginde yapilan alkolli icecek Gretiminin bir kismi yabanci tlkelere ihrag
edilmektedir. Sekil 5’de bu dénem igerisinde i¢ talepte yasanan gelismeler bu (g bilesen lizerinden
incelenmistir.5

Sekil 5 Alkollii igecek iiretimi (2008 yili Aralik ayi fiyatlariyla, milyon TL)
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Turkiye’de bu donemde alkolll igecek Uretimi 2008 Aralik fiyatlariyla ylizde 26,7 azalarak, 2003 yilinda 1
milyar 667 milyon TL'den 2007 yilinda 1 milyar 221 milyon TL'ye gerilemig,’(ir.6 2003 yilinda 108 milyon TL
olan alkollu icecek ihracati 2007 yilinda 127 milyon TL seviyesine yukselmig, ayni dénemde alkolll icecek
ithalati 37 milyon TL'den 87 milyon TL’ye ¢cikmistir. ithalat eklenip ihracat ¢ikarildiginda, net ig talebin
2003’ten 2007’ye yuzde 26,1’lik bir azalma ile 2008 yili Aralik ayi fiyatlariyla 1 milyar 596 milyon TL
seviyesinden 1 milyar 180 milyon TL seviyesine geriledigi gérilmektedir. Toparlayacak olursak Uretim ve net
i¢ talepte sirasiyla ylizde 26,7 ve ylizde 26,1’lik bir distis yasanmistir ve bu diisis hanelerin toplam alkolli
icecek tiketiminde gbzlemlenen ylzde 34’lik disltse paraleldir.

4 Yapilan ayristirmanin detay! yazarlardan istenebilir.

Bu arastirma notunda kullanilan Gretim, ithalat, ihracat ve harcama rakamlarinda enflasyon diizeltmesi yapilmistir. Verilen rakamlar
2008 yili Aralik ayi fiyatlarina goére diizenlenmistir. Alkolll icecek grubu igin Uretici fiyat endeksi bulunmadigi igin alkolll igecek tlketici
fiyat endeksi kullaniimaktadir. Tuketici fiyat endeksindeki artigin bir kisminin tiiketici tarafindan 6denen vergilerden kaynaklandigi
hatirlanirsa Uretim rakamlarindaki enflasyon dizeltmesinin tiiketici fiyatlariyla yapiimasinin diisusleri yiksek gosterecegi hatirlanmalidir.
6 Uretim degerine dair veriler TUIK tarafindan yayinlanan Yillik Sanayi ve Hizmet istatistikleri, Ekonomik Faaliyete Gére Bazi Temel
Gostergeler istatistiklerinden derlenmistir. Bu istatistiklerde en giincel veri 2007 yilina aittir bu nedenle Uretim ve i¢ talebe dair
hesaplamalar sadece 2003-2007 dénemi igin yapilmis 2008 yili analizlere dahil edilememistir.




