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BUTCE MALI KURALDAN DAHA SIKI

Seyfettin Giirsel! ve Ziimriit Imamoglu!

YoOnetici ozeti

2011-2013 donemi Orta Vadeli Program (OVP)
cumartesi giinii gazetede yayimlanarak
yurirliige girdi. Programa gére Tirkiye'nin 2011
yili merkezi yonetim biitge acigi hedefi yilizde 2,8
olarak aciklandi. Bu oran, hiikiimetin yiirtirliige
koymaktan vazgectigi mali kural uygulamada ol-
saydi ne olacakt1? Mali kural yiiriirlikte olsayd:
biitge ve harcama hedefleri aciklanan programdan
farkli olur muydu?

resmi

Aragtirmamiza gore aciklanan OVP, mali kuralin
ongordugiinden daha siki bir maliye politikas: belir-
liyor. Mali kural ytirtirliikte olsaydi 2011 hedef biitge
acig1 ylzde 3,2 olacakti. OVP’ye gore ise biitge agig
yiuzde 2,8 olacak. 265 milyar TL olarak aciklanan
faiz digt harcamalar ise mali kurala gore 5 milyar
TL daha fazla, yani 270 milyar TL olacakt.

Hiikkiimet, OVP ile, yiuriirliige koymaktan son
anda vazgectigi mali kuraldan daha siki bir
biitge yapmaya hazirlaniyor. Agiklanan OVP’nin
2011 yilinda se¢im ekonomisi ihtimalini giindemden

diigtiirdiigiini soyleyebiliriz.

Kamunun agirligi azaliyor

Tablo 1’de OVP’nin merkezi yonetim biitgesine
iliskin  Ongordiigi temel hedefler gosteriliyor.
Programa gore 2010 ve 2011 yillari igin ongoriilen
biiyiime oranlar1 sirasiyla yilizde 6,8 ve yiizde
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4,5 olarak agiklaniyor. Bu hedefler OECD’nin
Tirkiye icin Ongordigi biliyime rakamlariyla
ayni. 2010 wyilmin ilk iki ¢eyreginde Tiirkiye
ekonomisinin toplam yiizde 4,2 oraninda (geyrekten
geyrege, mevsimsellikten arindirilmig rakamlarla)
biiytidiiglinii hatirlarsak, yil sonuna kadar ytizde
6,8’lik bliylimenin yakalanmasimin zor olmayacagini
rahatlikla soyleyebiliriz. 2011 biiylime orani da
kiiresel durgunluk ve i¢ talebe dayali canlanmanin
hiz kesmesi goz oniine alindiginda gercekgi bir hedef
olarak duruyor.

Tablo 1: Orta Vadeli Program 2011-2012
(GSYH’a oranlar, yiizde)

2010 2011 2012
Biiyiime orani 6,8 4.5 5,0
Biitge acig: 4,0 2,8 24
Biitge gelirleri 23,0 23,0 22,9
Biitce giderleri 27,0 25,7 25,3

Kaynak: DPT

Yine programa gore 2010 yili biitce acigr ylizde
4,0 olarak Ongoriillmiis. Gegen yilin orta vadeli
programinda bu oran yiizde 4,9 olarak hedeflenmisti.
2010 yilinda ekonomideki biiytimenin beklenenden
daha yiiksek olmasi biitce agiginin hedeflenenin
altinda kalmasimi sagladi. Yil sonuna kadar bu
oranin yiizde 4 ile sinirh kalmasi fazlasiyla miimkiin
goriniiyor.

Biitge gelirleri programa goére GSYH'in yiizde
23’1 olarak gerceklesecek. Betam’in hesaplarina gore
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son 6 yilin ortalama biitge geliri GSYHin yiizde
22,5’ kadardi.! Dolayisiyla beklenen gelir diizeyinin
gercekgi bir hedef oldugu goziikiiyor.

Giderlere baktigimizda ise hiikiimet, orta vadeli
program ile merkezi yonetim giderlerinin GSYH’a
oranini yizde 27’den yiizde 25,7’ye indirmeyi hede-
fliyor. Biitce acigimin yilizde 4’ten yiizde 2,8’e har-
camalardaki bu azalma sayesinde inmesi plan-
laniyor. Hiikiimet harcamalardaki azalmanin 0,7
yiizde puanimi faiz digi harcamalarin kisilmasi ile,
yizde 0,6 puamimi ise faiz 6demelerindeki azalma
ile gerceklestirmek istiyor. Ekonomide kamunun
agirhigin1 azaltarak o6zel kesimi one c¢ikaran bu
biiytime stratejisi siki maliye politikasi ile uyum-
ludur.

Mali Kural hafif kald:

Eger mali kural yiiriirliikte olsaydi, Betam’in yaptig:
hesaplara gore biitce acig1 hedefi yiizde 3,2 olacakt1.?
Bu oran orta vadeli programdaki hedefin yiizde 0,4
puan iizerinde. Bir diger deyisle, hiikiimetin biitce
hedefi, mali kuralin getireceginden daha siki.

Cari rakamlarla baktigimizda ise, programda faiz
dig1 harcamalar 265 milyar TL olarak 6ngoriiliirken,
mali kuralin uygulandigi durumda bu tutar: 270 mil-
yar olarak hesapliyoruz. Harcamalar mali kuralin
getirecegi kisitlamanin yaklagik 5 milyar TL daha
altinda kaliyor. OVP’ye gore Hiikiimet 2011 yilinda
kemerleri mali kuralin gerektirdiginden daha fazla
sitkmay1 planliyor.

Tablo 2’de orta vadeli programin 6ngoérdiigii biitce
hedefleri ile mali kural yirirliikte olsayd: programa
konulmasi gereken hedefler gosteriliyor. Blitge gider-
lerinin yaninda, briit kamu bor¢ stokunun da orta
vadeli programa gore daha hizli azaldig1 goriilmekte.

2012 yilina baktigimizda ise orta vadeli programla
mali kuralin birebir uyustugunu gérmekteyiz. Tablo
2’de 2011’den itibaren mali kurala uyulmas1 duru-
munda 2012 yilinda orta vadeli programla hemen
hemen ayni hedeflere varilmig olacagi goriiliiyor.
Kisaca hiikiimet 2011’de mali kuraldan daha siki bir
politika izleyecek.

'Detaylar1 Aragtirma Notu: 10/79’da bulabilirsiniz.

2Bu oram hesaplarken hiikiimetin orta vadeli programda
acikladigr biiytime, enflasyon ve faiz 6demeleri tahminlerinin
dogru olarak gergeklesecegini kabul ettik. Daha 6nce Betam’in
kendi tahminleriyle hesapladigi mali kural degiskenlerini
Betam’in Aragtirma Notu: 10/79’da bulabilirsiniz.

Tablo 2: Hedefler ve Tahminler 2010-2012

Orta Vadeli P. | Mali Kural
2011 2012 2011 2012
Biitge acig: 2,8 2,4 3,2 2,5
Biitge giderleri 25,7 25,3 26,2 254
Kamu borcu (briit) | 43,5 42,1 44,3 42,2

Kaynak: Betam, DPT

Mali Kural’a gerek var mi?

Hilkiimet acikladigr orta vadeli programla mali ku-
rali yasalagtirmasa da mali disiplinden taviz ver-
meyecegini gosteriyor. Bu durumda mali kuralin
yasalagmasinin hiikiimet i¢in bir sakincasinin da ol-
mamas1 gerekir. Ayni zamanda mali kural gelecege
dair uzun vadeli bir taahhiit oldugu icin, yasalagmasi
ekonomik istikrar1 saglamak acgisindan faydali ola-
caktir.
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