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GENGLER BESERi SERMAYE YOKSUNU

Gokge Uysal-Kolasin~ ve Duygu Giiner~
Yénetici Ozeti

TUIK tarafindan agiklanan Hanehalki isglicti Anketi 2009 verilerine gére 15-19 yag grubunda geng kadinlarin
yuzde 50,4’U ve geng erkeklerin ylzde 57,1’ bir egitim kurumunda kayithidir. Bu rakamlar 2006 verilerine
kiyasla bir artisa isaret etse de 2007 OECD ortalamasi olan ytzde 81,5'ten ¢ok dusuktir. Bir egitim
kurumunda kayitl olmayan toplam 2 milyon 853 bin gencgten 2 milyon 186 bini en fazla ilkbgretim
mezunudur, ve aralarinda herhangi bir egitim kurumundan mezun olmayanlarin orani azimsanamayacak
kadar coktur. Egitimine devam etmeyen gen¢ kadinlarin gogu isglcu piyasasinin da disindayken, geng
erkeklerin isglcl piyasasinda oldugu ancak yiiksek issizlik ve kotl ¢calisma kosullari ile karsi karsiya oldugu
gorulmektedir. Ne egitimine devam eden ne de isgiicu piyasasina katilan 1 milyon 466 bin geng arasinda
kadinlarin daha ¢ok ev isleriyle mesgul oldugu erkeklerin ise is arayip bulamadidi ya da kendi vasiflarina
uygun is bulamayacagina inandigi gorilmektedir. Daha 15-19 yasinda kendini ekonomik ve toplumsal
hayatin disina iten ya da itilmis hisseden bu genglerin yetiskin hayatlarinda tretken olmalarina olanak
tanimak icin egitim sistemine entegre edilmeleri blylk 6nem arz etmektedir.

2 milyon 852 bin gen¢ okula gitmiyor

TUIK’in yeni agiklamis oldugu 2009 Hanehalki isgiicii verileri, 15-19 yas araligindaki genclerin egitim ve
isgucu piyasasi durumlarinin incelenmesine olanak saglamaktadir. Bu verilere gére 15-19 yas araligindaki
gengclerin durumu 2006 yilina kiyasla bir miktar diizelmekle beraber, gelenen nokta tatmin edici olmaktan ¢ok
uzaktir. Betam’in Mayis 2008’de yayimlamis oldugu “Tirkiye Geng¢ Neslini Kaybediyor” baslikl arastirma
notu, 2006 yilinda 15-19 yas grubundaki geng kadinlarin sadece ylzde 39’unun, geng erkeklerin ise ylizde
50’sinin egitimine devam ettigini gdstermekteydi. Bu oranlar 2009 yilinda sirasiyla yizde 50,4 ve yizde 57,1
olarak gerg:eklesmistir.1 ilk bakista son (ig yilda belirli bir mesafe kaydedilmis olsa da, uluslararasi
karsilastirmalar genglerin egitim seviyelerinin halen ¢ok dusik oldugunu ortaya koymaktadir.

Sekil 1 Okula kayith olanlarin geng niifus igindeki payi (15-19 yas), 2007
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Kaynak: Education at a Glance 2009, OECD
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Liseden mezun olmus ancak halihazirda herhangi bir egitim kurumuna kayith olmayan 210 bin geng egitim 6gretimine devam ettigini
belirtmektedir. Bu genglerin Yiksekdgrenime Gegis Sinavi'na (YGS) hazirlandigi tahmin edilmektedir. Yiksekogretime kaydolabilmek
icin egitimlerine devam ettiginden yola ¢ikarak bu gencleri kayith saydigimizda, kayitlilik orani 3,4 yizde puan artmaktadir.



Sekil 1’deki veriler Turkiye'nin OECD ve AB19 ortalamalarindan ne kadar uzak oldugunu gostermektedir.
Turkiye’de 15-19 yas grubunda okula kayith olanlarin orani yiizde 53,9 iken OECD ortalamasi yiizde 81,5,
AB 19 Ulke ortalamasi yizde 84,4'tir. Gorildugu gibi Tirkiye, kendine gok yakin gérdiigi Guney Avrupa
Ulkelerinin bile gok gerisindedir. Son birkag yilda katedilen mesafeye ragmen Turkiye'nin diger tlkelerle

arasindaki farki kapatmaktan ¢ok uzaktir.

Diger taraftan Turkiye’'nin énemli bir sorunu olan bolgesel farkhliklar okula devam etme oranlarinda da
g6zlemlenmektedir (Sekil 2). Geng nifusta egitimine devam edenlerin oraninin en yiksek oldugu bolge ise
yluzde 64,1 ile Bati Marmara bolgesidir. Turkiye’nin en gelismis boélgesinde bile okula devam etme orani

OECD ortalamasinin 17,4 ylzde puan altindadir. Tirkiye genelinde ylzde 53,9 olan 15-19 yas grubu okula

devam etme orani Giney Dogu Anadolu bélgesinde ylzde 38,4’e kadar dismektedir. Bu durum, okula

devam etme oranini artirmaya ydnelik politikalarin bolgesel farkhliklari giderici politikalarla mutlaka

desteklenmesi gerektiginin acgik bir gostergesidir.

Sekil 2 Okula devam etme orani (NUTS 1)
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Kaynak: HIA 2009, TUIK; Betam

Genglerdeki disiik beseri sermaye stoku bliylimenin oniinde engel

2009 Hanehalki isgiicii Anketi (HIA) sonuglarina gére Tiirkiye’de 15-19 yas arasinda 6 milyon 200 bin geng
bulunmaktadir. Ne yazik ki bu genglerin yariya yakini egitimine devam etmemektedir; 1 milyon 483 bin geng
kadin (ylizde 49,6) ve 1 milyon 370 bin geng erkek (ylizde 42,9) egitim sisteminin diginda kalmistir. Ustelik
egitimine devam etmeyen bu gengclerin blytk ¢ogunlugu ilkégretim mezunudur (Tablo 1). Herhangi bir egitim
kurumundan mezun olmayanlar, geng kadinlarin yizde 28,6’sin1, geng erkeklerin yizde 14,1'ini
olusturmaktadir. Toplamda ise egitime devam etmeyenlerin dortte Ugl en fazla ilkégretim mezunudur. Egitim
sisteminin diginda kalan bu genglerin ¢ok biyuk bir kisminin lise egitimini tamamlamamig olmasi hem kendi
gelecekleri hem de Tarkiye’nin uzun dénemli blylime potansiyeli agisindan vahimdir. Bayimenin motoru
olan beseri sermayenin geng nesillerde bu kadar digik olmasi, Turkiye’nin geleceginin éniinde asilmasi gii¢
bir engel olusturmaktadir.?

Tablo 1 Egitimine devam etmeyen genglerin en son bitirdikleri okul

Kadin Erkek
Herhangi bir egitim kurumundan mezun olmayanlar 424,699 28,6% 193.680 14,1%
Ortaokul, mesleki ortaokul ve ilkdgretim 741.913 50,0% 825.352 60,3%
Meslek lisesi 91.969 14,6% 113.104 16,9%
Genel lise 215.715 6,2% 231.430 8,3%
Y liksekokul 8.605 0,6% 5.997 0,4%
Toplam 1.482.901 100% 1.369.563 100%

Kaynak: HIA 2009, TUIK; Betam

2. e .

Lise egitiminin 4 yila gikariimis olmasi, 15-19 yas grubunda okula kayitl olmayan gencler arasinda lise mezunlarinin oranini
dusurmektedir. Bir baska deyisle egitim sisteminin disina ¢ikmis gencler arasinda lise mezunu olanlarin orani, lisenin 4 yila cikmis
olmasi sebebiyle digmdustur.



Calisan genglerin yiizde 66,6’s1 asgari licretten daha az kazaniyor

Egitimine devam etmeyen bu genclerin bir kisminin galisma hayatina gegis yaptigi gérulmektedir. Egitimine
devam etmeyen gen¢ kadinlarda isglcune katilma orani yuzde 28,8 iken gen¢ erkeklerde bu oran yizde
70’e gikmaktadir. Isgiiciine gecis yapmis olan gencler ise yiiksek issizlik riskiyle karsi kargiya
bulunmaktadir; Turkiye genelinde yuzde 14 olan issizlik orani 15-19 yas arasindaki gencler s6z konusu
oldugunda ylizde 24,3’e ylkselmektedir. 2006 yili verilerine gore Tirkiye genelinde issizlik ylizde 10,2, 15-19
yas arasindaki genglerde ylzde 17 olarak gerceklesmistir. Genel issizlik orani ile geng igsizlik orani
arasindaki fark 2006’da 6,8 yizde puanken 2009'da 10,3 ylzde puana yikselmistir. Genel olarak ekonomik
krizler, isgucl piyasasi tecriibesi ve kidemi daha diisiik olan gengleri daha olumsuz etkilemektedir.
Kuskusuz 2008 yilinda baslayan global ekonomik kriz, issizlik rakamlarina genglerin aleyhine bir sekilde
yansimistir.

Sekil 3 Genglerin egitim ve iggiiciine katiim durumu
KADIN ERKEK
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Kaynak: HIA 2009, TUIK; Betam

Ote yandan bu genclerin maruz kaldi§i tek baski igsizlik degildir; kayit disilik da bu genclerin isgiicii
piyasasindaki konumlarini olumsuz etkilemektedir. Kayit digiligin yaygin oldugu tarim sektoru analiz diginda
birakildiginda bile herhangi bir sosyal guvenlik kuruluguna kayith olmadan ¢alisan genclerin orani yizde
70,8 gibi yiiksek bir seviyededir. Kayit disiliga paralel olarak ¢alisma kosullari da ¢ok olumsuzdur. Tarim disi
sektorlerde calisan genglerin ylizde 86’sI haftada 45 saatten uzun g:allsmaktadlr.3 Tarim disinda Ucretli veya
yevmiyeli ¢alisan geng;lerin4 ylizde 66,6'sI ise asgari icretin altinda licret kazanmaktadir.” 19 yasin
Uzerindeki ¢aliganlarda ise bu oran sadece yuzde 14,2’dir.

Her li¢ gen¢ kadindan biri ev igleriyle mesgul

Okula gitmeyen ve isglcl piyasasina girmemis 1 milyon 466 bin geng arasinda 270 bin geng egitim ve
dgretimine devam ettigini belirtmektedir. Bu genclerin Universite giris sinavlarina hazirlanmakta olduklari
tahmin edilmektedir. Geriye kalan neredeyse 1 milyon 200 bin gencin is aramama nedenleri dikkat cekicidir.?

Geng kadinlarin isglcl piyasasina dahil olmamalarinin ana nedeninin toplumsal roller oldugu Tablo 2°den
acikga gorulmektedir; bu kadinlarin ylizde 70’i ev isleri, yasli ve gocuk bakimi gibi sorumluluklar nedeniyle
isguiciine katilmadiklarini belirtmektedir. Geng ve yetiskin kadinlarda ev isleriyle mesgul oldudu icin i
aramadigini sdyleyenlerin orani oldukg¢a benzerdir. Daha 15-19 yasinda ekonomik hayatin disinda yer
almayi kabul eden geng kadinlarin, hem kendilerinin hem de gelecek nesillerin refahi igin egitimlerine devam

3 is Kanununa lliskin Calisma Siireleri Yonetmeligi Madde 4'te haftalik azami calisma siresinin 45 saat oldugu belirtilimektedir.

4 . . . L . . . N
Hanehalki Isgiicu Anketleri sadece Ucretli veya yevmiyeli galisanlar igin gelir bilgisini icermektedir. Ayrica anketin yapildigi ay

calismaya baslayan Ucretli ve yevmiyeliler igin gelir bilgisi 0 olarak kodlanmistir. Bu nedenle ucretli ve yevmiyeli olarak galismakta

oldugunu belirttigi halde gegen ay iginde esas isten herhangi bir net nakdi gelir elde etmedigini belirten 54 bin 500 kisi analize dahil

edilmemistir. Bu grubun ylizde 96’s1 2009 yilinda galismaya baslamistir.

5 2009 yilinin ilk alti ay1 icin net asgari Ucret 527,13 TL, ikinci alti ayi igin ise 546,48 TL’dir. Bu arastirma notunda 530 TL’nin altinda

Ucret kazanan kisilerin asgari Ucretin altinda Ucret aldiklar kabul edilmistir.

6 Tablo 2'deki verilere gore toplam 153 bin geng dider ailevi ve kisisel nedenlerle, 67 bin geng diger nedenlerle isgticine katilmadigini

belirtmektedir. Soruya cevap veren genglerin yiizde 15’ine tekabliil eden bu genglerin isglictine dahil olmama nedenlerinin ayrica

arastiriimasi gerekmektedir.



etmeleri ve isglcu piyasasina entegre edilmeleri gerekmektedir. Kadinlarin ekonomik glice sahip olmasi
hane tasarruflarini artirmakta, gocuklara yapilan egitim ve saglik harcamalarinin aile bitgesi igindeki payini
yukseltmektedir.

Tablo 2 Egitimine devam etmeyen ve iggiiciine dahil oimayanlarin is aramama nedenleri

Kadin Erkek

Sayi Yizde Sayi Yizde
is buldu baglamak igin bekliyor - 0,0% 295 0,1%
Eski isine geri gagrilmayi bekliyor/mevsimlik galigiyor 13.178 1,3% 16.332 4,0%
Daha 6nce gok aradi ancak bulamadi 8.752 0,8% 55.582 13,5%
Kendi vasiflarina uygun bir i bulabilecegine inanmiyor 26.906 2,6% 39.720 9,6%
Egitim/dgretimine devam ediyor 129.705 12,3% 140.187 34,0%
Ev isleri ile mesgul 709.571 67,4% - 0,0%
Ailedeki gocuklara bakiyor 16.398 1,6% - 0,0%
Ailedeki bakima muhtag yetiskinlere bakiyor 2.367 0,2% - 0,0%
Hem ailedeki cocuklara hem de bakima muhtag yetigkinlere bakiyor 2.328 0,2% - 0,0%
Diger ailevi ve kisisel nedenler 87.891 8,3% 65.143 15,8%
Oziirlii veya hasta 31.868 3,0% 52.773 12,8%
Diger 24.311 2,3% 42418 10,3%
Toplam 1.053.274 100% 412.450 100%

Kaynak: HIA 2009, TUIK; Betam
131 bin gen¢ simdiden is bulma limidini kaybetmis

Erkeklerde ise isglclne katilmayanlarin ylzde 23,1’i daha dnce ¢ok is aradidini ancak basarisiz oldugunu
ya da vasiflarina uygun is bulamadigini belirtmektedir. Bu grubun ezici cogunlugu (ytuzde 87,4) ilkdgretim ya
da daha dusuk egditime sahiptir. Daha 15-19 yasinda isguicl piyasasinda kendine yer olmadigini kabul etmis
bu genglerin varhdi durumun vehametine isaret etmektedir. Uzun yillar galismasi gereken bu gengler igin
isgucu piyasasi kosullari giderek koétulesecektir, zira isgucu talebi teknolojik gelismelere paralel olarak
nitelikli isguciine kaymaktadir.

Calismak, hem ekonomik hem toplumsal hayata katihmin en énemli kosullarindan biridir. Sadece bireylerin
gelismeleri igin degil ayni zamanda toplumsal gelisme igin de insanlarin galismasi bluyik énem tagimaktadir.
isglicti bagimlilik orani galismayan niifusun calisan niifusa oranini vermekte, bdylece ekonomide iireten
bireylerin tretmeyen bireylere orani élgiilmektedir. Oniimiizdeki dénemlerde, gerek 65 yas lizerindeki
ndfusun artmasi gerek isglcl piyasasina girecek olan geng¢ ve ¢ocuklarin sayisinin azalmasi ile isguicu
bagimhlik oranlari artacaktir. Bu nedenle, isguctine katilimin artiriimasi, toplumun refahi icin gereklidir.

Egitim seferberligi zaman kaybetmeden baslatiilmali

isgiiciine katilim kararinda isgticii piyasasi kosullarinin énemli oldugu gériilmektedir ve egitim isglici
piyasasi kosullarinin en 6nemli belirleyicisidir. Daha 15-19 yasindayken kendini ekonomik ve toplumsal
hayattan dislayan ya da diglanmis hisseden genclerin vakit gegmeden egitim sistemine geri ¢cekilmeleri
saglanmalidir, zira egitim sisteminin disina giktiktan sonra verilen egitim (Orn. aktif isglicti piyasasi
politikalar) yaygin egitim kadar etkin degildir. Zorunlu egitim ¢aginda olan g¢ocuklar igin gelistiriimis olan
yetistirici sinif sisteminin 15-19 yas grubuna uyarlanmasi etkin bir politika olabilir.

Geng nifusun igsgtctne katiliminin artirimasi igin toplumsal cinsiyet ayriminda da politikalar gelistiriimesi
gerektigi ortadadir. Geng kadinlarin isgtciine katihminin éntindeki engellerin toplumsal roller oldugu
gOrulmektedir. Bu engelleri agsmanin bir yolu egitimden ge¢gmekle beraber editim seviyesinin artirilmasinin
yegane ¢6zim olmadigi agiktir. Dolayisiyla geng kadinlarin isgticiine katiminin artiriimasi igin
toplumbilimciler tarafindan gelistirilecek politikalara ihtiyag duyulmaktadir.

15-19 yas grubundaki genglerin ilerideki yetiskin hayatlarinda tretken olmalarina olanak taniyacak altyapiyi
olusturmalarina zemin saglanmasi gerekmektedir. Bu genglerin, topluma lretken bireyler olarak katilmalari
gerek bireysel gerek toplumsal refah i¢in 6nemlidir. Uzun dénemli bliyimenin motorlarindan biri olan beseri
sermaye, Turkiye'nin yatirnm yapmasi gereken alanlarin baginda gelmektedir. Tirkiye beseri sermaye
stokunda gelismis Ulkelere kiyasla ¢ok geridedir ve dolayisiyla bu yatirimlarin getirisi ¢ok yiksek olacaktir.



EK 1 NUTS1 diizeyinde bolgeler ve kapsadig iller

TR1
TR2
TR3
TR4
TR5
TR6
TR7
TR8
TR9
TRA
TRB
TRC

Istanbul

Bati Marmara

Ege

Dogu Marmara

Bati Anadolu
Akdeniz

Orta Anadolu

Bati Karadeniz

Dogu Karadeniz
Kuzey Dogu Anadolu
Orta Dogu Anadolu
Giiney Dogu Anadolu

[stanbul

Edirne-Tekirdag-Kirklareli- Balikesir-Canakkale

izmir- Denizli-Aydin-Mugla- Manisa-Afyon-Kiitahya-Usak
Bursa-Eskisehir-Bilecik- Kocaeli-Sakarya-Dlizce-Bolu-Yalova

Ankara- Konya-Karaman

Antalya-Isparta-Burdur- Adana-Mersin- Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye
Nevsehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirsehir- Kayseri-Sivas-Yozgat
Zonguldak-Karabliik-Bartin- Kastamonu-Cankiri-Sinop- Samsun-Tokat-Corum-Amasya
Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Giimiishane

Erzurum-Erzincan-Bayburt- Kars-Agri-1gdir-Ardahan
Malatya-Elazig-Bingol-Tunceli- Van-Musg-Bitlis-Hakkari
Gaziantep-Adiyaman-Kilis- Diyarbakir-Sanliurfa- Siirt-Mardin-Batman-Sirnak



