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4 MILYON 742 BIN KADIN OKUMA YAZMA BILMIYOR

Gokee Uysal-Kolagin*and Duygu Giiner!

Ozet

TUIK tarafindan agiklanan 2008 yih Hanehalki Isgiicii Anketi verilerine gére 15 yas ve
iizerinde Tirkiye’de halen 5 milyon 674 bin kisi okuryazar degildir. Okuryazar olmayanlarin yiizde
84’1 kadindir. Okuryazarligin genclerde daha yaygin olmasina kargin 15-24 yag arasinda halen
okuryazar olmayan 406 bin gen¢ bulunmaktadir. Okuma yazma bilmemek ekonomik ve toplumsal
hayata katilimin oniindeki en biiyiik engeldir. Egitim ¢agin1 tamamlamig olan bu 5 milyon 674 bin
kisinin toplumsal ve ekonomik hayata kazandirilmalar: i¢in okuma yazma seferberligi ve benzeri kamu

destekli kampanyalarin bir an 6nce hizlandirilmas: ve yayginlagtirilmas: gerekmektedir.

15-24 yas arasinda 406 bin gen¢ okuma yazma bilmiyor

2008 yili Hanehalki Isgiicii Anketi (HIA) verilerine gore Tiirkiye’de 15 yag ve iizerinde okuryazar olmayan 5 milyon
674 bin insan bulunmaktadir. Diger bir deyisle 15 yas ve iizeri niifusun yiizde 11’i okuma yazma bilmemektedir.!
Tablo 1 15 yas ve tizeri niifusun okuryazarlik durumunu yas gruplarina gore vermektedir. 65 yag ve tlizerinde
okuryazarlik orani ylizde 59’dur. Bu oran 45-64 yag grubunda yiizde 84’de, daha geng yag gruplarinda ise yiizde
96’ya kadar ytlikselmektedir. Stiphesiz zaman igerisinde okuryazar olmayanlarin sayisinda azimsanamayacak bir
diigiis kaydedilmigtir. Ancak 2010’1u yillarda halen okuma yazma bilmeyenlerin sayisinin milyonlarla ifade edilmesi
kabul edilemez. Yeni nesillerde okuryazarlik oraninin diigmiig olmasi elbette sevindirici bir gelismedir, ancak bu
hali hazirda okuma yazma bilmeyen yetigkinlere acilen okuma yazma 6gretilmesi gerekliligini ortadan kaldirmaz.
Tiirkiye’de egitim cagini tamamlamig ancak halen okuma yazma bilmeyen kisilere yonelik programlara agirlik

verilmesi sarttir.

Ustelik 15-24 yag grubunda bile okuma yazma bilmeyen 406 bin gen¢ bulunmaktadir. Bu yag grubundaki genglerin
biiyiik bir kismi ilkdgretim cagindayken zorunlu egitim 8 yila cikarilmisti.? 8 yillik zorunlu egitim sistemine ragmen
halen okuma yazma bilmedigini beyan eden 406 bin gencin olmasi Tiirkiye'nin mevcut egitim sisteminde de vahim

aksakliklara igsaret etmektedir.

Tablo 2’de okuryazar olmayanlar cinsiyet ve yag ayriminda incelenmigtir. Verilerde en dikkat c¢ekici nokta
okuryazar olmayanlarin ¢ok biiyiik kisminin kadin olmasidir. Okuma yazma bilmeyen 5 milyon 674 bin kigiden 4
milyon 742 bini kadin, 932 bini erkektir. Daha iiziicii olan ise farkli yag gruplarinda kadinlarin dezavantajli du-

rumunun degigmiyor olmasidir. Bir bagka deyisle, Tiirkiye’deki egitim sistemi zaman igerisinde daha fazla insan
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1Bu rakamin icerisinde mutlaka zihinsel engelli oldugu igin okuma, yazma bilmeyenler de bulunmaktadir. Maalesef HIA verileriyle
zihinsel engellileri belirlemek miimkiin degildir. Ancak okuma yazma bilmeyen, ¢aligmayan ve ig aramayanlar arasinda toplam 794
bin kisi hasta ya da engelli oldugunu beyan etmistir. 794 bin igerisinde hasta (794 bin kisi igerisinde 339 bin kisi 65 yagin tizerindedir)
ve fiziksel engellilerin pay1 gbz O6niinde bulunduruldugunda zihinsel engeli yiizlinden okuma yazma O6grenemeyenlerin toplam okur
yazar olmayanlar icerisinde oldukga kii¢lik oldugu sOylenebilir.

28 yillik zorunlu egitim 1997 yilinda uygulanmaya baglanmigtir. 2008 yilinda 15-24 yas grubunda olan gengler 1997 yilinda 4-13
yag araligindaydi.
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Tablo 1: Yasa gore okuryazarlik durumu

Yas Okuryazar Okuryazar degil Toplam
15-24 11.084.495 405.858  11.490.354
96% 4% 100%
25-44 20.555.572 1.294.774  21.850.345
94% 6% 100%
45-64 10.625.179 1.997.326  12.622.504
84% 16% 100%
65+ 2.832.163 1.976.347  4.808.510
59% 41% 100%
Toplam  45.097.409 5.674.304 50.771.713
89% 11% 100%

Kaynak: TUIK, Betam

okur yazar yapmay1 bagsarmakla beraber kadin erkek ucurumunu kapatamamigtir. 15-24 yag arasinda okuryazar

olmayanlarin ylzde 79’u kadindir.

Tablo 2: Okuryazar olmayanlarin yas ve cinsiyete gore dagilimi

Cinsiyet
Yas Erkek Kadin Toplam
15-24 86.247 319.611 405.858
21% 79% 100%
25-44 192.151 1.102.623 1.294.774
15% 85% 100%
45-64 255.767 1.741.559 1.997.326
13% 87% 100%
65+ 397.636 1.578.711 1.976.347
20% 80% 100%
Toplam 931.801 4.742.504 5.674.304
16% 84% 100%

Kaynak: TUIK, Betam

Okuma yazma bilmemek ekonomik hayata katilim bir yana toplumsal hayata katilimin 6ntinde biiyiik bir en-
gel olugturmaktadir. Okuma yazma bilmeyen biri, aligverise gitmek, banka iglemleri yapmak, gocuklarin okul
basarilarini takip etmek gibi giindelik igleri bile yapmakta yardima ihtiya¢ duyacaktir. Okuryazar olmamanin 6zel-
likle kadinlarda yaygin olmasi, kadinlarin sadece toplumdaki degil aile igerisindeki konumlarini da baskilayacaktir.
Kadinin aile igerisindeki konumunun ¢ocuklara yapilan egitim ve saglik harcamalarinda dahi olumlu etkisi oldugu
bilinmektedir. Bu kogullar altinda Tirkiye’deki niifusun neredeyse ylizde 10’una tekabiil eden okuma yazma
bilmeyen kadinlarin durumunun acilen iyilestirilmesi sadece bu kadinlarin degil yeni nesillerin gelecegi icin de

6nem tasimaktadir.3

i§gﬁcﬁ piyasasinda okuryazar olmayanlar

Isgiicii piyasasma yeni girmekte olan 15-24 yas arasmnda yaklagik yarim milyon gencin okuma yazma bilmiyor
olmasi, bu genglerin, vasif yanh teknolojik gelismelerin giderek hizlandigl iiretim yontemlerine uyum saglamalarini
imkansiz kilmaktadir. Tiirkiye'nin tarimdan tarimdisina gegtigi yapisal doniigiim siirecinin devam edecegi kabul
edilirse gelecek yillarda bu genglerin istihdaminin daha da zorlagacag: agikardir. Egitimin getirisinin daha uzun
stireler igglicli piyasasinda olacak gencler igin daha yiiksek olmasi ve bu genglerin halen egitim sistemine dahil
edilebilir yagta olmalari, bu yag grubuna 6zel programlarin tasarlanmasini gerektirmektedir. Zira, egitim sistemi
igerisinde verilen egitimin getirisinin, aktif iggiicii piyasasi politikalar: dahilinde verilen egitimin getirisinden daha
yiiksek oldugu bilinmektedir. Bir bagka deyisle, 15-24 yas arasindaki gencleri egitim sistemine entegre etmeye

caligmak en verimli yontem gibi goriinmektedir.

3Betam Politika Notu 09/2: Calisan annelerin gocuklar: daha basarili.
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45 yag ve iizeri grubun ise Tiirkiye isgiicii piyasasi sartlarinda emekli olmus ya da olmak {izere olma ihtimali
cok yiiksektir. Dolayisiyla bu gruba yapilacak olan yatirimin ekonomik getirisi diger gruplara kiyasla daha diigiik

kalacaktir.

Sonug olarak okuryazar olmayan niifusun isgicii piyasasindaki durumunun degerlendirirken, isgilicii piyasasi
agisimdan en verimli sayillan 25-44 yag grubuna odaklamlmigtir (Tablo 3). Bu yag grubunda toplam 1 mi-
lyon 295 bin kigi okuma yazma bilmemektedir. Kadinlarin ylizde 83’1 iggiicli piyasasinin diginda kalmakta,
iggilicli piyasasina dahil olanlarin biiyiik kismi da iicretsiz aile isgisi olarak caligmaktadir. Diger taraftan, okuryazar
olmayan erkeklerin ytizde 57’si caligmakta ya da is aramaktadir. Caligsan erkeklerde ise ticretli, yevmiyeli ve kendi

hesabina caliganlarin pay1 hemen hemen esittir.

Tablo 3: 25 - 44 yag araliginda okuryazar olmayanlarin isgiicii durumu

Erkek Kadin Toplam

fstihdam 88.377  175.692  264.069
46% 16% 20%

fssiz 21.549 9.772 31321
11% 1% 2%

fsgiicii digimda 82.226  917.158  999.384
43% 83% 7%

Toplam 192.151 1.102.623 1.294.774
100% 100% 100%

Kaynak: T["HK7 Betam

Okuryazar olmamak, iggiicii piyasas: kogullarini olumsuz etkilemektedir. Kadinlarin ¢ok biiyiik bir kismi ekonomik
hayatin digina itilmekte, istihdam edilen kiigiik azinhgin yiizde 97’si kayitdigi galigmaktadir. Caligan kadinlarin
biiyiik cogunlugu ticretsiz aile isgisi oldugu igin ekonomik hayata katilhimin getirdigi giiclenmeden faydalanama-
maktadir. Erkeklerin durumu nispeten daha iyi goriinse de iicte biri kendi hesabina caligmakta, geri kalani ise

yiiksek igsizlikle kars: kargiya kalmaktadir.

Tablo 4: 25 - 44 yas araliinda okuryazar olmayanlarin cinsiyete gore isteki durumu (%)

Erkek Kadin Toplam

Ucretli 31 5 14
Yevmiyeli 28 12 17
Isveren 0 0 0
Kendi hesabina 35 21 26
Ucretsiz aile iscisi 6 61 43
Toplam 100 100 100

Kaynak: TUIK, Betam

Giineydogu Anadolu’da okuryazarlik seferberligi ilan edilmeli

Bolge ayriminda okuryazar olmama durumu incelendiginde Tiirkiye’de bolgeler arasi kabul edilemez farkliliklar
goze carpmaktadir. Sekil 1’de siyah ¢izgi Tiirkiye ortalamasi olan yiizde 11'i gostermektedir. Gorildigi gibi
bolgeler dogu bati ekseninde farklilagmaktadir. Istanbul, Marmara, Ege ve Bat1 Anadolu, Tiirkiye ortalamasinin
altinda kalmaktadir. Akdeniz ve Orta Anadolu bdlgelerinin ¢ok gé¢ almig olmalar1 okur yazar olmayanlarinin
oranina da yansimaktadir. Kuzeydogu ve Ortadogu Anadolu’da okur yazar olmayanlar yiizde 20 ile Tirkiye

ortalamasinin yaklagik iki kati kadardir.

Giineydogu Anadolu bdlgesindeki durum ise ¢ok vahimdir. Okuma yazma bilmeyenlerin oram1 Giineydogu

Anadolu bolgesinde yiizde 29’dur. Diger bir deyisle 15 yas ve lizerindeki her ii¢ kigiden biri okuma yazma

4Kadin erkek dagiliminin ise bélgeler arasinda fazla farklilasmadigi, kadinlarm biitiin bélgelerde okuryazarlarin en az yiizde 80’ini
olusturdugu goriilmektedir.
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Sekil 1: Bolge ayriminda okuryazar olmayanlarin orani
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bilmemektedir. Betam’in daha 6nce yayimlamig oldugu bir aragtirmaya gore, 2003 yilinda anadili Kiirtce olanlarin
yarist ilkogretim mezunu degildir®. HIA verilerinde anadile dair bilgi olmamakla beraber Giineydogu Anadolu’da
gbzlemlenen yogunlagma anadil ayrimindaki ucurumun 2008 HIA verilerine yansimas: olarak degerlendirilebilir.
Her ii¢ yetigkinden birinin ekonomik ve toplumsal hayata katilmak i¢in 6éngart olan okuma yazmay1 bilmedigi bir
bolge olarak dikkat ceken Giineydogu Anadolu bolgesine yonelik politikalarin acilen geligtirilmesi ve yerlestirilmesi

gerekmektedir.

EK 1: NUTS1 diizeyinde bolgeler ve kapsadiklar: iller

TR1 Istanbul: Istanbul

TR2 Bat1 Marmara: Edirne-Tekirdag-Kirklareli-Balikesir-Canakkale

TR3 Ege: Izmir-Denizli-Aydin-Mugla-Manisa- A fyon-Kiitahya-Usak

TR4 Dogu Marmara: Bursa-Eskigehir-Bilecik-Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova

TR5 Bat1 Anadolu: Ankara-Konya-Karaman

TR6 Akdeniz: Antalya-Isparta-Burdur-Adana-Mersin-Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye

TR7 Orta Anadolu: Nevgehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirgehir-Kayseri-Sivas-Yozgat

TRS8 Bat1 Karadeniz: Zonguldak-Karabiik-Bartin-Kastamonu-Cankiri-Sinop-Samsun-Tokat-Corum-Amasya
TR9 Dogu Karadeniz: Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Giimiishane

TRA Kuzey Dogu Anadolu: Erzurum-Erzincan-Bayburt-Kars-Agri-Igdir-Ardahan

TRB Orta Dogu Anadolu: Malatya-Elazig-Bingol-Tunceli-Van-Mug-Bitlis-Hakkari

TRC Giiney Dogu Anadolu: Gaziantep-Adiyaman-Kilis-Diyarbakir-Sanliurfa-Siirt-Mardin-Batman-Sirnak

5Durum siiphesiz anadili Kiirtge olan kadmlar igin ¢ok daha kotiidiir. Betam Aragtirma Notu 09/49: Anadili Tiirkge olan niifus
ile Kiirtge olan niifus arasinda egitim ugurumu var
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