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KRiZ VE GIDA ENFLASYONU YOKSULLUGU OLUMSUZ ETKILiYOR
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Turkiye'de gida enflasyonu 2007 yilinin ortalarina kadar TUFE'nin altinda seyretti ve genel fiyat
endeksini asa@! ¢ekici bir rol oynadi. 2007 yili ortasindan itibaren ise gida fiyat endeksi TUFE’nin
Uzerinde seyretmeye baslayarak enflasyon oranini yukari ¢geken etki yapti. Gida fiyatlarindaki
yukseligle birlikte ilk akla gelen soru bu durumun Turkiye’'deki yoksullugu ne yénde etkiledigidir. 2002-
2006 arasi yuksek ekonomik blylime ve gorece diusuk gida enflasyonu nedeniyle yoksulluk hizli bir
sekilde dismustur (ylzde 22’den ylizde 9,3’e). 2007 yilindan sonra ise blyiume hizla yavaslarken gida
fiyatlari hizla artmaya baslamistir. Bu nedenle yoksulluk oranindaki diisis net bir bicimde durmus ve
istihdam kayiplarinin bagladigi 2008 yil itibariyle ylizde 9,4 diizeyine demirlemistir. Kriz nedeniyle
istihdam kayiplarinin devam ettigi 2009 yilinda ise yoksullugun tekrar ylkselise gegtigi tahmin
edilmektedir. Yoksullugun azalmasina paralel olarak en yoksul yiizde 20’lik kesimin gida harcamalari
2003-2006 yillar1 arasinda yuzde 25’in Ustinde artarken, 2007°de ylzde 2 oraninda dismds, 2008
yilinda ise yiizde 1’lik kiigiik bir artig géstermistir. Ancak TEPAV'In yaptigi Tiirkiye Refah izleme
Anketi’'nden ¢ikan sonuglar bakildiginda en yoksul kesimin 2009 yilinda gida harcamalarinin yeniden
dustugu gorulmektedir. Yoksul kesimin bitgcesinde en buyuk paya sahip olan gida harcamalarindaki
bu disus, yoksullukla micadelenin 2007 itibariyle durdugunu, 2009 itibariyle de gerilemeye
basladigini 6ngérmektedir.

Gida fiyatlari zengin ve yoksul arasindaki enflasyon farkini biiyiitiiyor

Mart ayinda yayinladigimiz arastirmamizda’ 2007 yihnin ortasindan itibaren gida fiyatlarinda gorilen
kiresel fiyat sokunun Tuirkiye’deki nisbi fiyat yapisina yansimalari tizerinde durmustuk. Hatirlatmak
gerekirse 2003-2010 (Subat) doneminde en zenginden en yoksula yiizde 20’lik harcama gruplari igin
hesapladigimiz enflasyon oranlari arasindaki farkin zaman iginde giderek buyudiguinu ve 2010 Subat
ayi itibariyle en zengin ve en yoksul harcama grubu arasindaki enflasyon endeksi farkinin 11,2 puan
gibi ylksek bir diizeye ulastigini belirtmistik (Sekil 1). 2007 yilinin ortasinda goérilen kiresel fiyat
sokunun 6ncesinde en yoksul ve en zengin arasindaki enflasyon farki az da olsa yoksulun lehine
devam ederken, gida ve eneriji fiyatlarindaki olaganusti artigla birlikte enflasyon belirgin bir bigimde
yoksul kesimlerin aleyhine dénmustdr.

Zengin ile yoksul enflasyonu arasindaki fark, zaman i¢inde mal ve hizmet fiyat artiglari arasinda
Onemli farklarin olusmasi ile zengin ve yoksulun tiiketim sepetleri bilesimlerinin farkliligindan
kaynaklanmaktadir. Aradaki fark ayristirildiginda enflasyonun yoksul kesimin aleyhine gelismesinin
en 6nemli nedeninin gida ve alkolsuz icecekler oldugu goérulmektedir. Bunun yaninda kira ve enerji
fiyatlarinin da aradaki farkin agilmasina belirgin bir katkisi olmustur. En yoksul kesimin butgesinde en
blylk paya sahip olan gida ve enerji trlinlerinde goriilen kiiresel boyuttaki 6nemli enflasyon sokunun
bu kesimin reel harcamalarina etkisi Turkiye’de yoksullugun ne yone evrildigini gérmek agisindan
Onemlidir.
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Sekil 1 En yoksul ile en zengin yiizde 20'lik kesim arasindaki aylik enflasyon farki
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—En yoksul ve en zengin arasindaki fiyat endeksi farki —Trend
Kaynak: TUIK, betam

Gida enflasyonu ve kriz yoksullukla miicadeleyi durdurdu

Sekil 2'de gida enflasyonu ve genel TUFE endeksi bir arada verilmigtir. Gida fiyatlarindaki mevsimsel
dalgalanmalari g6z ardi etmek ve izleme kolaylidi i¢in gida fiyat endeksine ait trend” de grafikte
gosterilmistir. 2007 yilinin ortasina kadar gida enflasyonu genel TUFE’nin altinda seyretmekte ve
genel endeksi asagi ¢ekici bir rol oynamaktadir. 2007 yil ortasindan itibaren ise gida fiyat endeksi
genel TUFE'nin Uizerinde seyretmekte ve genel enflasyon oranini yukari gekmektedir.

Gida fiyatlarindaki ylkselisle birlikte ilk akla gelen soru bu durumun Trkiye'deki yoksullugu ne yénde
etkiledigidir. TUIK’in Hanehalki Biitce Anketi (HBA) dahilinde yaptigi ve 2002-2008 dénemine ait
yoksulluk ¢alismasinda acgikladigi rakamlar bu konuyla ilgili bir fikir sahibi olmamizi saglayacak
niteliktedir. Sekil 3’te kentte yasayan nifusa ait yoksulluk oranlari verilmistir.? Tarkiye'de kirda yasayan
nifus gogunlukla tarimla ugrasmakta ve tarim yapisi kiiglk aile isletmeleri etrafinda sekillenmektedir.
Gida yoksulluguna bakarken kendi Urettigi tarimsal GriinG tiketme imkani olan nifusu gdzardi
edebilmek i¢in kentte yasayan nifus g6zénline alinmistir. Sekil 3'te géraldiga gibi 2002-2006 arasi
yuksek ekonomik biyime ve gérece disik gida enflasyonu nedeniyle yoksulluk hizli bir sekilde
dismustur (ylzde 22’den yiizde 9,3’e). 2007 yilindan sonra ise hem ekonominin biiyiime diismis hem
de gida enflasyonu bas gostermistir. Bu nedenle kentte yasayan nifusta gorilen fert yoksulluk
oranindaki dusls net bir bicimde durmus ve istihdam kayiplarinin basladigi 2008 yili itibariyle ylizde
9,4 dlzeyine demirlemistir.

2006 yilinda 2007 yilina gegiste goérilen 1,1 puanlk yoksulluk orani artisinin temel nedeni 2007
yilinda bas gdsteren kiresel gida krizidir. Kiresel gida talebi artisi nedeniyle ortaya ¢ikan gida fiyat
artislarindaki artis Turkiye’de de belirgin bir bicimde hissedilmistir. Hem yoksul kesimin reel gida
harcamalari dismis hem de kent yoksulluk orani artmistir. Genel trende bakildiginda ise kent
yoksulluk oranindaki azalmanin 2006 sonu itibariyle tamamen durdugu géze ¢arpmaktadir.

Krizin yogun olarak yagandigi 2009'da ise kent yoksullugunun ydnelimini HBA henuz yayinlanmadigi
icin tahmin etmek gli¢ olsa da 2009'da gida fiyat artisinin yeniden hizlandigini biliyoruz (Sekil 2). Bu
olguya dayanarak blyuk olasilikla kent yoksullugunun da artigsa gectigi digtnulebilir. Nitekim

2 Altinci derece polinom regresyonu.

% TUIK'in tanimina g6re mutlak ypksulluk, hanehalki veya bireyin yagsamini surdirebilecek asgari refah dizeyini

yakalayamamasi durumudur. TUIK bireylerin yagamlarini stirdiirebilmeleri igin gerekli olan minimum tlketim ihtiyaclarini (Gida

ve gida disi) belirleyerek, bu gereksinimleri kargilayamayan bireyleri yoksul olarak tanimlamaktadir.
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Sekil 2 Gida fiyat endeksi ve TUFE (2003=100)
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Sekil 3 Fert Yoksulluk Orani (Kent)
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TEPAV’In (Turkiye Ekonomi Politikalari Arastirma Vakfi) 2009 Eylul ayinda yayinlamis oldugu bir
arastirmada® kentte yasayan en yoksul kesimin ytzde 90’inin krizle birlikte gelirinde bir diists oldugu
ileri strtlmektedir. Kiiresel krizle birlikte en fazla uyum ihtiyaci geken kesimin kentlerdeki yoksullar
oldugu hesaba katildiginda fert yoksulluk oraninin 2009 yilinda belirgin bicimde yikselmesi sasirtici
olmayacaktir.

Yoksul kesim gidadan kesti

Harcama dilimlerine gore en yoksul yiizde 20’lik kesimin bltgesinde en buylk paya sahip olan gida
harcamalarinin gida fiyat sokundan nasil etkilendigini gérmek i¢in 2003-2008 donemine ait Hanehalki
Bitge Anketi'ni kullandik. Bunun icin ylzde 20’lik en yoksul dilime ait nominal gida harcamalarini
tuketici fiyat endeksi ve hane sayisina gore diizelterek® reel harcamalarin degdisimini hesapladik. Sekil
4’te, 2003 yili baz alinarak en yoksul ylizde 20’lik dilime ait reel harcamalarin 2008 yilina kadar
gelisimi goéralmektedir. Yoksullugun azalmasina paralel olarak gida harcamalari 2003-2006 yillar
arasinda ylzde 25’in Ustiinde artarken, 2007 yilinda ylizde 2 oraninda dismds, 2008 yilinda ise yiizde
1’lik kiiguk bir artis gdstermistir. Kent yoksulluk oranina benzer bir bicimde reel gida harcamalarindaki
artis da 2006 sonu itibariyle durmus ve 2007’deki kiresel gida sokunun etkisiyle bir miktar azalmistir.

2009 yilina ait HBA verileri hentz acgiklanmadigindan dolay! reel gida harcamalarinin krizin sonunda
hangi seviyeye geldigini séylemek mimkiin degil. Ancak TEPAV’In yaptigi Turkiye Refah izleme
Anketi'nden ¢ikan sonugclar en yoksul kesimin 2009 yilinda gida harcamalarini digtrdigunu
gostermektedir. Arastirmaya gore kent merkezlerinde yasayan en yoksul yizde 20’lik dilimdeki
ailelerin doértte U¢u gida tuketimlerini, ayni gruptaki ailelerin yariya yakini da ¢ocuklarina ait gida
tiketimlerini azaltmislardir. Gida fiyat soku ile ekonomik krizin neden oldugu gelir azalisi karsisinda
yoksul kesimin genelde harcamalarini kisarken, gida harcamalarindan da tasarruf yapmak zorunda
kaldigi gézlemlenmektedir.

Yoksullukta gelismeler ve siyasal izdiigiimleri

Sonug olarak 2003 yilinda itibaren devam eden yuksek biniJme6 — yuksek istihdam patikasinin
2007’nin ikinci yarisindan itibaren son bulmasiyla ¢akisan gida fiyat soku yoksullarin gida
harcamalarinda gézlemlenen reel artisi ve yoksullukla micadeleyi durdurmustur.

Segmen tercihlerinin belirlenmesinde genel ekonomik gidisat ve yasam kosullarinin belirgin bir etkisi
oldugu yaygin bigcimde kabul géren bir tezdir. Adalet ve Kalkinma Partisi’nin segmen kitlesinin 6nemli
bir kismini gelir seviyesi diisik olan ailelerden olustugu diistiniiliirse’, 2003-2006 yillar1 arasinda
yoksul kesimin yasam sartlarinin iyilestiriimesinde goésterilen basarinin 2007 genel se¢imlerindeki
iktidar partisinin sagladigi blyuk oy artiginda pay sahibi oldugu digundlebilir. Benzer sekilde, Adalet
ve Kalkinma Partisi’nin 2009 Mart yerel segimlerinde ugradigi oy kaybinin nedenlerinden birinin de
yoksullukla mucadelenin durmus olmasi ve krizin yoksul kesimin yasam kogullarini olumsuz
etkilemeyle baglamasi gdsterilebilir.

* Bkz. TEPAV, Ekonomik Kriz, Turkiye'de Ailelerin Refahini Etkiliyor.

® Niifus artisiyla birlikte HBA'nin kapsadigi hanehalki sayisi da her yil artmaktadir. Reel harcamalarin nasil degistigini gérmek
icin hanehalki sayisi ve enflasyon oraninin etkilerinden kurtulmak gerekmektedir. Bu nedenle iki dedisken de 2003 yili sonrasi
icin 2003 baz alinarak duzeltilmistir.

® GSYH villik bliylime oranlari 2003'de ylizde 5,3, 2004'te ylizde 9,4, 2005'te yiizde 8,4, 2006'da yiizde 6,9, 2007'de yiizde 4,7
2008'de yuzde 0,47, 2009'da ise eksi yuzde 4,7 olarak gerceklesmistir.

" AKP’nin segmen profiline ait detayli bir okuma igin bkz. Akarca ve Baslevent, “Inter-party vote movements in Turkey: The
sources of AKP votes in 2007, ktisat isletme ve Finans, 24 (285) 2009: 32-47
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Sekil 4 En yoksul yiizde 20'lik dilime ait reel gida harcamalari (2003=100)
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