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TURKIYE’DE KADINLAR GALISMA YASAMINA UZAK

Yoénetici Ozeti

Turkiye’de kadinlarin isgiiciine katilim orani TUIK’in yayinladigi rakamlara gére 2009 yili itibariyle
yuzde 26 seviyesindedir. Bu oran Avrupa Birligi'ne Gyelik hedefleyen Tirkiye icin kabul edilemez
Olgude dusuktur. Avrupa Birligi'nde (AB-27) kadin isgliciine katilim orani ortalamasi 2008 itibariyle
yuzde 63,9'dur. Devlet Planlama Tegkilati (DPT) 2007-2013 yillarini kapsayan 9. Kalkinma Planr’'nda
da Turkiye'nin kadin igglcline katilimi ve istihdami konusunda ilerleme kaydedemediginin altini
gizmekte ve 2013 yilindaki kadin katilim oranini ylizde 29,6 olarak dngérmektedir.

Ulkeler arasi arastirmalar uzun dénem potansiyel biyiime ile kadinlarin isgliciine-istihdama katilim
orani arasinda pozitif ve glglu bir iliskinin varligini ortaya koymaktadir. Turkiye kalkinma surecinde
kadin isguci faktdrind etkili bir bigimde kullanamamaktadir. Kadinlarin isgtictine katilimi agisindan
Tarkiye sadece gelismis Bati Ulkelerinin gerisinde degil, ayni zamanda hizla sanayilesen Asya
Kaplanlari ile Latin Amerika Ulkelerinin de gerisindedir. Kadin katihmi agisindan Turkiye daha ¢ok
Kuzey Afrika ve Ortadogu Ulkelerine yakin durmaktadir. Kadinlarda issizlik gézoniine alinirsa, Turkiye
ortaokul ve Ustu egitime sahip kadinlarda karsilastirilan Glkelerden yine ¢cok daha kétu bir durumda
bulunmaktadir. Turkiye kadin isguctune katilinda yasadigi buylik problemleri halletmek icin kendine
gerceklestirilebilir bir hedef belirlemeli ve 2023 yilinda kadin katilim oranini ylizde 40 seviyesine
cikarmalidir.

Tirkiye’de kadinin iggiiciine katillmi Orta Dogu iilkeleri seviyesinde

Uluslararasi karsilastirma igin secilmis tilkelerin' kadin ve erkek isgucune katihm oranlarn Sekil 1°’de
verilmistir. Bu sekle gore erkek is giicine katilim orani bitin tlkelerde ylzde 70’in Gzerindeyken
kadin isgucune katihm oranlarinda blyuk farkliliklar ortaya ¢gikmaktadir. Turkiye kadin isgucune kathm
oraninda 26,9 ile Ortadogu Ulkeleriyle ayni grupta yer alirken Giiney Avrupa ile Latin Amerika
ulkelerinin, hatta Malezya’nin oldukga gerisindedir.

! Bkz. Kutu 1
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Sekil 1 isgiiciine katilim oranlari (yiizde, 15-64 yas araligi, 2008)
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Kaynak: International Labour Organization

Beseri sermaye gelisiminden yoksun sanayilesme egitimsiz kadinlari eve hapsediyor

Sekil 2’de 1989°dan bu yana Turkiye’de kadinlarin isglctne katilim oranlarindaki degisim
gorulmektedir. Son 20 senedir Turkiye'de sanayilesme arttikga kadin isglicine katihm orani
digmustur. Bunun en buyuk nedeni tarim sektériinden hizmetler ve sanayi sektériine yasanan
gecistir. Kirdan kente go¢ eden kadinlar gé¢ dncesinde tarimda istihdam edildikleri icin kente gdcle
beraber tarim disi sektérde is bulamamakta, 6nemli bir kismi isglicli piyasasi digina itiimektedir. Bu
nedenle kadin katilim orani 6zellikle 1990’larin basindan 2004’e kadar belirgin bir bicimde diismustar.

Tarimdan gelen galisabilir kadin nifusun isgicl piyasasini terketmesinin en biylk nedeni disik
egitimdir. Turkiye’de kent diizeyinde 2008 itibariyle lise alti egitim dizeyine sahip her on kadindan
sadece biri isglcune katilirken, bu rakam lise mezunlarinda Uge, lise Ustl editim dizeyinde ise yediye
yukselmektedir.

Yukselen genel egitim duzeyi nedeniyle 2004 yili itibariyle kadin katilim orani ¢ok kisitli da olsa
yukselise gecmistir. Yakin gelecekte bu nesil etkisinin devam etmesi ve kadin katilim oraninin daha da
yukselmesi beklenmektedir.

Sekil 2 Ulke genelinde kadin isgiiciine katiim orani: (15 yas ve iistii, 1989-2008)
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Kaynak: TUIK, Isgliciine katihm istatistikleri, Turkey Data Monitor
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Egitim isi garantilemiyor

Sekil 3’de kadinlarda egitim seviyelerine gore issizlik oranlari verilmistir. Rakamlar incelendiginde
ilkdgretimin ilk agamasi yani ilkokul ve alti egitim seviyesindeki kadinlar igin issizlik oraninin yizde 6
ile diger Ulkelere oranla oldukga dusuk oldugu gérilmektedir. Bunun nedeni, Turkiye’de tarim
issizliginin yapisal nedenlerle ¢ok dusik seviyelerde seyretmesidir, bunun sonucu olarak da bu
sektdrde yogun olarak istihdam edilen egitimsiz kadinlarin igsizlik orani ¢ok duguktur.

Diger egitim dizeylerinde, Tlrkiye ve diger Ulkeler arasindaki kadin igsizlik orani farkinin en énemli
kalemini ortaokul ve lise mezunlari olusturmaktadir. Ortaokul ve lise mezunlarinda Tirkiye kadinlarda
yuzde 21.1 ile kargilastirilan Ulkelerdeki en yiksek issizlik oranina sahiptir. Ortaokul ve lise mezunu
kadinlarda gorilen yiksek issizlik oranlarinin temel nedeni olarak Turkiye’de genel olarak lise
egitiminin kisiye vasif kazandirma eksikligi ile kadinlarin ev Uretimi, gocuk bakimi ve toplumsal
cinsiyet rolleri nedeniyle yikselen rezervasyon ticretlerini® gOrmek mumkunddr.

Sekil 3 Kadinlarda egitim seviyelerine gore igsizlik oranlarn (yuzde, ¢alisabilir niifus,
2006,2007°)
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Kaynak: International Labor Office

Yuksekokul ve Gniversite mezunu kadinlarda da Turkiye yuzde 13.8 issizlik ortalamasi ile
karsilastirilan Ulkeler arasindaki en yiksek igsizlik oranina sahiptir (Sekil 3). Bu egitim seviyesindeki
kadinlarda isgiiciine katilim oraninin ¢ok yiiksek seviyelerde oldugu diisiiniilirse (TUIK 2008
rakamlarina gore yuzde 70),Turkiye’de zaten ylksek olan is bulamama riskinin bu kesimi de dodduran
etkilemesi kaginilmazdir .

Ozet olarak, Tlrkiye distik katilim oranina ragmen yiiksek kadin igsizlik oranlariyla uluslararasi
karsilastirmada kotu bir konumda bulunmaktadir. Asil distnduricu olan ise ortaokul ve Ustl nufustaki
kadin igsizlik oranlarinin diger Ulkelere gore asiri yuksek olmasidir. Ilkokul ve altinda egitime sahip

% [sglici piyasasindaki kisiler kendilerine sunulan is tekliflerini degerlendirirken bir fayda-maliyet analizi yaparlar. is teklifini kabul
etmenin faydasi kazanilacak maas ya da ucretle dlgilirken, is teklifini kabul etmenin maliyeti galismama durumunun yada evde
calismanin faydasindan/ getirisinden vazgegmektir. Bu baglamda, is teklifini kabul etmenin firsat maliyeti, is teklifini kabul
etmedigi takdirde kisinin elde edecegi fayda/ getiri olarak tanimlanir. Is teklifini kabul etmenin firsat maliyeti, gelecekte alinacak
olasi is tekliflerinden elde edilecek kazang olabilecegi gibi issizlik sigortasindan yararlanmaya hak kazanan biri igin issizlik
sigortasi ddenedi ya da ev isleriyle ugrasan bir kadin icin ev igi Giretimin ekonomik degeri de olabilir. isin saglayacagi fayda/
getiri, istihdam edilmenin firsat maliyetinden daha ylksek olursa kisi o teklifi kabul edecek; aksi takdirde teklifi geri gevirip is
aramaya devam edecektir. Dolayisiyla kisinin is teklifini kabul etmek igin razi olacagdi en dusik fayda (maas ya da ucret),
istihdam edilmenin firsat maliyetine esit olacaktir. Bu esik degere “rezervasyon Ucreti” adi verilir.

® Her (ilke igin 2006 ve 2007 yillarina ait verilerden mevcut olan en son veri kullanilarak hesaplanmistir. Buna gore Brezilya igin
2006 diger Ulkeler icinse 2007 verileri kullaniimistir.
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kadinlarin igsizligin ¢ok dusuk oldugu tarim sektérindeki yogun istihdami aradaki ugurumu kapatici bir
etkiye sahip oldugu gorulmektedir. Fakat, zaman igerisinde kadinlarin tarim sektérinden koparak
diger sektorlerde is aramaya yonelecedi ve genel egitim seviyesinin de artacagdi 6ngorusu 1s1ginda,
kadin issizlik oraninin gelecekte daha da kétu bir hal almasindan endise edilmelidir.

2023 yilinda hedef : Yiizde 40 kadin isgiiciine katilim orani

Tuarkiye kadin isglcliine katilim oraninda gelismis Ulkelerle arasindaki ugurumu kapatmak igin
kendisine Cumhuriyet’in 100. kurulus yili olan 2023’te ylzde 40 kadin isgliclne katilim oranini
hedeflemelidir.

Kadin katim oraninin tarihsel evrimine bakildiginda bu hedef oldukga iddali gérinebilir. Basit bir
sekilde anlatmak gerekirse 2023 yilinda yiizde 40 orani Tirkiye’'nin kadin katilim oranini her yil 1
puanin biraz Ustiinde artirmasi anlamina gelmektedir. Trkiye'nin yiksek biyime-ylksek istihdam
ddénemi olan 2003 ve 2007 yillar1 arasinda ortalama artig 0,7 puanin Uzerine ¢ikabilmistir ve yaklasik 1
puanlik artis iddali olmakla birlikte gergekgidir. Bu noktada anahtar belirleyici potansiyel biiyiimedir.
Tirkiye ekonomisi hem potansiyel biyimeyi hem de bu blylimenin istihdam yaratma kapasitesini
artirmak mecburiyetindedir.

Uzun dénem potansiyel biyime ve kadin isglictine katilim orani arasindaki pozitif ve gugla iligki
Tarkiye’nin hedefine ulasmasini saglayacaktir.
Kisir dongiiden kurtulmak miimkiin

Uzun dénemde potansiyel biuyime kadin katilm oranini iki kanaldan etkilemektedir:

Dolaysiz etki: Kadinin isgictine katilmasi hanehalkinin tasarruf davraniglarini direkt olarak
etkilemektedir. Kadinin isglcune katiimasi hanede ek gelir yaratmakta, yaratilan ek gelir hem
harcamayi hem de tasarrufu artirmaktadir. Buna ek olarak, kadinlarin tasarruf yapma egilimleri
erkeklere gore daha fazladir. Bu nedenle kadin katihm orani arttikga hanehalki tasarruf oranlarinin da
arttigi gézlemlenmektedir (Goldman Sachs, 20094). Kronik cari agik problemi yasayan ve tasarruf
oranlari yetersiz seviyede bulunan Tirkiye ekonomisinde kadin katiliminin artmasiyla ylkselen
tasarruf oranlari, dis kisitin hafiflemesi ve strdlrebilir blyimeye bir adim daha yaklagsmak anlamina
gelmektedir.

Dolayl etki: Dolayli etki bir¢ok farkli yoldan zincirleme seklinde gelismektedir. Bulgular ¢alisan
kadinlarinda dogurganlik ve ¢ocuk 6lum oraninin dastigund, ailenin mevcut dlgekte saglik ve egitime
daha blylk pay ayirabildigini gdstermektedir. Calisan kadinlarin harcama davraniglari da erkeklere
gore farklihk gostermektedir. Erkekler harcamalarinda goreli olarak eglence, alkol, sigara gibi
harcamalara daha fazla pay ayirirken kadinlar goéreli olarak gocuklarin egitimine ve saghgdina erkeklere
gbre daha fazla pay ayirmaktadir (DPT ve Diinya Bankasi®, 2009; Goldman Sachs, 2009). Kadinlarin
isgucune katihminin artmasi gelecek nesillere ayrilacak olan egitim ve saglik harcamalarinin da
artmasi anlamina gelmektedir.

Katihm orani ylkseldikge ortalama egitim siresindeki artis hizlanacaktir. Diger ifadeyle kendi kendini
besleyen pozitif bir dinamik olusacaktir. Bugun itibariyle Turkiye ne yazik ki fasit daire icindedir. Cok
dusuk kalan kadin katihm orani orta ve alt sinifta egitim harcamalarinin disik kalmasina, dolayisiyla
egitim diizeyinin ¢ok yavas bir tempoyla artmasina yol agmaktadir. Kadin katilim oraninin artmasi,
Tarkiye’nin fasit daireden kurtulmasi igin en bulyuk firsatlardan biridir.

Kutu 1

Bu arastirma notunda uluslararasi karsilastirma icin dort ana gruba ait (ilkeler kullaniimistir. ilk
olarak Akdeniz kiiltiiriine sahip ve ayni zamanda Avrupa Birligi liyesi olan ispanya, italya, Portekiz
ve Yunanistan kullaniimistir. Bunun yaninda Misliiman nifusun ¢ok yogun oldugu Misir, Fas ve
Suriye gibi tilkeler, veriler mevcut oldugu durumlarda incelemeye eklenmistir. Uglincii grupta
Turkiye'ye kalkinmishk dizeyi olarak ¢ok yakin olan Latin Amerika Ulkeleri yer almaktadir (Brezilya,
Arjantin, Sili, Meksika). Son olarak Malezya ve Guney Kore kargilagtirmaya eklenmigtir. Bu Asya
Ulkeleri hizh kalkinma 6rnekleri olup, Malezya ¢ogunlukla Musliman bir nifusa sahipken, Glney
Kore kiiltirel olarak tipik bir Uzak Dogu ulkesi oldugu igin karsilastirma grubuna eklenmistir.
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