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2003'ten beri cesitli platformlarda ve dénemlerde kamuoyunda tartisilan isglicii piyasasina yonelik
diizenlemeler, 28 Nisan 2008'de kanun tasarisi halini aldi. 15 Mayis 2008'de is Kanunu ve Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (Kanun No: 5763) adiyla kabul edildi ve 26 Mayis
2008 Pazartesi gunu Resmi Gazete'de yayimlanarak ydrirluge girdi.

5763 sayili Kanun ile yapilan dizenlemeler isgucl piyasasi igin pek ¢ok agidan 6nem tagimaktadir. Bu
kanun ile istihdamin tesvik edilmesi, isgtict maliyetlerinin dusurilmesi ve kayitdisi istihdamin azaltiimasi
hedeflenmistir. Atilan adimlarin en énemlileri, SGK isveren primlerinde yapilan indirim ile genglerin ve
kadinlarin istihdamina yonelik degisikliklere gidiimesidir.

SGK igveren prim paylarina getirilen 5 puanlik indirimle istihdamin dogrudan asgari 60 bin ile azami 120
bin kisi artmasi beklenmektedir. Bu indirimle, istihdam vergi yuki OECD ortalamasina gok yaklagmistir.
Ancak bu oran, Kore ve Meksika gibi Ulkelerdeki seviyenin hala bir hayli izerindedir. Hikimetin, SGK
isveren primlerini digurmeye devam etmesi gerekmektedir.

Geng ve kadin issizlerin istihdaminda SGK igveren primlerinin igsizlik Sigorta Fonu tarafindan kademeli
olarak bes yil suresince ddenmesi dngortimustur. 18-29 yas arasi erkeklerin ve 18 yas Ustl kadinlarin,
yeni ise alimlarda goreli olarak maliyetlerinin asagi ¢ekilmesinin bu gruplarin istihdamini tegvik etmesi
beklenmektedir. 1,5 milyon geng erkegin ve 1,3 milyon kadinin potansiyel olarak istihdam paketinden
olumlu yonde etkilenmesi s6z konusudur. Bunlara ek olarak, istihdam paketi kayitl isguict maliyetlerini
dusUrerek kayitdisi istihdamla micadeleye destek verecektir.

isyeri dlgeklerinin éniinde engel teskil ettigi diistinilen bir takim zorunlu istihdam yiikleri bu kanunla
azaltilmis ya da kaldiriimigtir. Ancak, bu tip engellerin isyeri dlgeklerinin blyimesine engel oldugu
durumlarda 30-49 ¢alisani olan igyerlerinin sayisinin, 50-499 calisani olan igyerlerinin sayisindan ¢ok
fazla olmasi beklenir. TUrkiye’'de bu oranlar sirasiyla yiizde 2,2 ve 1,8'dir. Dolayisiyla yasal
diizenlemenin bu maddelerinin 6lgek tizerinde anlamli bir etkisi olmasi beklenmemektedir.

isgticii piyasas politikalari isi ya da insani korumaya yoneliktir. isi korumaya yénelik politikalar,
calisanlarin isten ¢ikariimasini zorlastirir. isten cikarmanin maliyeti élciisiinde, istihdamin da maliyeti
dolayl olarak artmis olur. Kidem tazminatlari isi korumaya yénelik politikalardir. isgiicii piyasasina
esneklik katmak icin kidem tazminatlarinin distrtlmesi ya da kaldiriimasi gerekir. Diger taraftan, bu
politika insani korumaya yonelik sosyal politikalarla desteklenmeli ve isten ¢ikarilan insanlarin yeterli
duzeyde ve surede issizlik tazminati ile desteklenmesi saglanmalidir. Daha 6nce kanunda yer almasi
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ongortlmesine ragmen, Hukimet, kidem tazminatlara yonelik dizenlemelerden vazgegmis, buna
karsilik da issizlik tazminatlarinin gerek miktarinda gerek yararlanma kosullarinda dikkate deger bir
iyilestirme yapmamistir. issizlerin sadece yiizde 4,7’sinin issizlik ddemelerine hak kazandigi
dusundllrse, issizlerin parasinin igsizlere harcanmamaya devam edecegi belli olmustur.

istihdam iizerindeki vergi yiikii

OECD’nin 2007 verilerine gore Turkiye'de istihdam vergi ylki isgicl maliyetinin yiizde 42,7'sini
olusturmaktadir.# OECD ortalamasi ise yuzde 37,6°dir (Sekil 1). Kanunun ilgili maddesinin 1 Ekim
2008'de yirirlige girmesiyle istihdam vergi yuki ylzde 38,5’e gekilecektir. Bu oran OECD ortalamasina
cok yaklasmakla beraber irlanda (yiizde 22,3), Kore (yiizde 19,6) ve Meksika (yiizde 15,3) oranlarinin
cok Uzerindedir. Bu Ulkelerle karsilastirildiginda, Turkiye’'de isgticu Uzerinde, gerek isveren gerek
calisan vergi yakunun yuksek oldugu asikardir.

Sekil 1 istihdamin vergi yiikii, 2007
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Kay nak: Taxing Wages, 2006/2007, OECD

5763 sayili Kanun, SGK isveren primlerinin 5 yiizde puanlik kisminin Hazine tarafindan karsilanmasini
ongormektedir. Bdylece halihazirda ylzde 19,5 seviyesinde bulunan isveren payi yizde 14,5'e
cekilmektedir. Sonug olarak isglici maliyetleri ylizde 4'l asan oranda dismds olacaktir.

4 istindamin vergi yiikii, gelir vergisi, calisan ve igveren sosyal giivenlik primlerinden olusmaktadir. Bir isginin igverene
toplam maliyeti 100 birim iken is¢inin eline 57,3 birim gegmektedir.
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Yapilan degisiklik SGK primlerini etkiledigi icin, tarimda istihdam edilenler, kendi hesabina galisanlar ve
kamu calisanlari tizerine dogrudan bir etkisi olmayacaktir; ancak kayit dahilinde tcretli ¢alisanlarin
isglct maliyetleri belirtilen oranda dusecektir. Bu hali ile kanun degisikligi SGK'ya kayitl bulunan 8,5
milyon ¢aligani hedeflemektedir. ®

Hedef alinan grubun igveren primlerindeki diististin yaratacag istihdami hesaplamak, isguct talebinin
isglict maliyeti esnekliginin bilinmesini gerektirmektedir. Bu nedenle isgiicti maliyetlerinin istihdama ne
dlciide yansiyacagini hesaplamak igin Taymaz® ve TUSIAD'In ayri ayri tahmin ettikleri isgiicii
esneklikleri kullaniimistir (Tablo 1).7

Tablo 1 istihdam artigi hesaplari
Isgicii isgiici istihdamda

talebinin Gcret  talebinin Ucret Sigortali beklenen Istihdamda
beklenen artis
esnekligi esnekligi saylsl artis (TUSIAD)
(Taymaz) (TUSIAD) (Taymaz)
imalat -0,5 -0,09 2.914.616 59.972 11.035
ingaat ve Tesisat -0,48 -0,27 1.333.342 26.338 14.815
Ticaret, Hizmetler ve Finanslar
Kurumlar -0,2 4.038.947 n.a. 33.907
Toplam (Madencilik harig) 8.286.905 120.216* 59.767

* Taymaz'in imalat ve insaat, TUSIAD'In hizmet sektorii isglicii talebi esneklik tahminleri kullanilarak hesaplanmistr.

Kaynak: SGK, Taymaz (2007), TUSIAD (2002) mbetam

Taymaz ve TUSIAD'In imalat ve insaat sektdrleri igin tahmin ettigi esneklik degerleri farklilik
gostermekle beraber, politika degisikligi sonrasi istihdamin dalgalanabilecegi aralik hakkinda fikir
vermektedir. Buna gore kanun degisikligi uygulandiginda imalat sanayinde istihdam artisi 10 ile 60 bin,
insaat ve tesisatta 15 ile 26 bin kisi arasinda tahmin edilmektedir. Hizmet sektéri iin ise TUSIAD’In
tahmin ettikleri isgucu talebi esnekligi kullanilarak bu sektordeki istihdam artigi 34 bin kisi olarak
ongorilmektedir.

TUSIAD'In imalat, insaat ve hizmetler igin tahmin etmis oldugu isgiicii talebi esnekliklerini kullanarak
istihdam artig1 60 bin olarak hesaplanmaktadir. Taymaz'in imalat ve ingaat tahminleri kullanilarak ve
bunlara TUSIAD'In hizmetler tahminleri eklenerek 120 bin kisi istihdam artisi bulunmaktadir. Dolayisiyla
istihdam artis1 asgari 60 bin, azami 120 bin olarak tahmin edilmektedir. Ancak bu tahminlerin biyime
izerindeki ikincil etkilerinin dikkate alinmadiginin altini gizmek gerekir. isgticii maliyetlerinin diismesi, bir
yandan buyumenin istihdam yaratma kapasitesini artirirken diger yandan rekabet yoluyla buytimeyi
olumlu etkileyeceginden, istihdam da olumlu etkilenecektir.

isgiicii maliyetlerinin diismesiyle istihdam edilecegi tahmin edilen 60-120 bin kisinin prim ve vergi
odemeleri kamuya ek kaynak saglayacaktir. 60-120 bin kisinin, SGK igveren ve ¢aligan primleri, gelir
vergisi, damga vergisi ve isveren ve caligan issizlik sigortasi primleri g6z dnunde bulundurularak
hesaplanan ek kaynaklarin 340 ila 670 milyon YTL arasinda olacagi tahmin edilmektedir.

SGK igveren primlerindeki ylizde 5'in Hazine tarafindan ustlenilmesinin maliyeti yillik 5 milyar YTL
olarak tahmin edilmektedir.8 SGK igveren prim indiriminin 1 Ekim 2008’de yururlige girdidi icin, bu

5 Sosyal Giivenlik Kurumu, Aylik istatistik Biilteni, Mart 2008

6 Taymaz, E., (2007), “Labor taxes and labor demand in Turkey”’, Estimating the Impacts of Labor Taxes on Employment
and the Actuarial Balances of Social Insurances Funds in Turkey, yayimlanmamis dokiiman.

7 TUSIAD, (2002), Tiirkiye’de isgiicii Piyasas ve igsizlik, TUSIAD Yayin no: TUSIAD-T/2002/12-354, 5.169.

8 Bu hesaplamalarda SGK'da kayitli galisanlar sektérler bazinda gruplandirildi. Sektérel bazda ortalama giinlik Gcretler
kullanilarak yiizde 5'lik prim indiriminin {icretleri ne oranda etkiledigi hesaplandi. Taymaz ve TUSIAD'in sektérel esneklik

www.betam.bahcehir.edu.tr 3



indirimden kaynaklanan mali yakimluliik 2009 butgesinden karsilanacaktir. Diger taraftan IMF, istihdam
paketi, altyapi yatirimlari ve belediyelere gelir transferinin maliyetini 12 milyar YTL olarak tahmin
etmektedir.? IMF Turkiye Temsilcisi Hossein Samiei’'nin belirttiigi gibi, Hukumetin bu kaynagi
degerlendirirken istihdam paketi ve altyapi harcamalarina ncelik tanimasi dogru olacaktir.0

Geng ve kadin igsizlerin istihdami

5763 saylli kanuna gore, 18-29 yasindaki igsiz erkeklerin ve 18 ve Ustl igsiz kadinlarin istihdam
edilmeleri durumunda, SGK igveren primleri ilk yil ylzde 100 oraninda, sonraki her yil 20 puan
dustiriilerek toplam 5 yil boyunca issizlik Sigorta Fonu tarafindan édenecektir. issizlik kriteri son 6 ayda
SGK primi 6denmemis olmasi olarak belirlenmistir.

Bu indirimlerle genclerin ve kadinlarin istihdaminin artirlmasi amaglanmaktadir. Bu kanunun hedef
kitlesi su gruplardan olugsmaktadir: Erkekler igin 18-29 yas grubundaki ve kadinlar i¢in 18 yas ve
ustiindeki; issizler, is aramayan ama is bulursa galisacak olanlar ve son 6 aydir SGK primi 6denmemis
olanlar. Son 6 ay veya daha uzun siredir kayitdisi ¢alisanlar, SGK kayitlarinda gériinmeyecekleri igin
kanunun hedef kitlesine dahildirler. Fakat, tarimda ve kendi isinde kayitdisi ¢alisanlarin hesaba
katiimamalari gerekir. Dolayisiyla hedef kitleye kayitdisi galisanlarin iginde sadece (cretli, maasli
velveya yevmiyeli ¢aliganlar dahil edilmigtir.

2006 Hanehalki isgiicii Anketi (HiA) verilerini kullanarak hedef kitleyi tam olarak saptamak imkansiz
olsa da hedef kitleye yakin gruplar hakkinda veri derlemek mumkindur." 20-29 yas grubunda, yaklasik
750 bin erkek igsizdir, 90 bin erkek isgliciine katiimamakla beraber is bulamayacagini dustndugu igin
atildir. 620 bin erkek ise icretli/maasli/yevmiyeli kayitdisi islerde en az bir yildan beri galismaktadir
(Sekil 3).

Ayni veri setinde, 20-65 yas grubunda, yaklasik 570 bin kadin issizdir, 320 bin kadin is bulabilecegini
dustnmedigi icin atildir. 440 bin kadin ise ucretli/maasli/yevmiyeli kayitdisi islerde en az bir yildan beri
calismaktadir (Sekil 3). Toplamda 1 milyon 460 bin erkek ile 1 milyon 330 bin kadin bu istihdam
tesvikinin hedef kitlesini olusturmaktadir. Bu dizenleme, hedef kitleden kayitl olarak istihdam edilecek
calisanin maliyetini ilk yil yuzde 14,5 azaltacaktir. Lise ve yiksek okul mezunu ilk kez ig arayanlar harig,
hedef kitlenin egitim dlizeyi oldukca dusUktlr. Diger ifadeyle, bu kitlenin biylk cogunlugunun vasifsiz
oldugu agiktir. Bu bakimdan istihdam edilebilirlikleri olduk¢a sinirlidir. Bu grup tzerinde tegvikin etkisinin
dusuk olacagi tahmin edilebilir. Buna karsilik ilk isini arayan kadin ve erkek genglere yonelik talebi
artiracagindan, is arama sureleri kisalacak ve artan talep ylzde 24 civarindaki geng tarim disi issizlik
oranini dusurecektir.

Kanun, 30 yas ve Uzeri nufusta, igsiz kadin istihdam edenleri, erkek istihdam edenlere kiyasla avantajli
kilmaktadir. 30 yas ve Uzeri caliganlar arasinda, SGK igveren primleri, kadin igsizlerin istihdaminda
issizlik Sigortasi Fonu tarafindan édenirken, erkek igsizlerin istihdaminda isveren tarafindan
odenmektedir. Bu madde, igverenler agisindan kadin isguctnu erkek isgicune kiyasla daha az maliyetli
kilmaktadir. Dolayisiyla, kadinlarin istihdaminin goreli olarak artirmasi beklenmektedir. Bu haliyle
kanun, kadinlar lehine bir pozitif ayrimcilik olarak adlandirilabilir.

tahminleri kullanilarak faaliyet alanlarindaki istihdam artiglari tahmin edildi. Daha sonra, gunliik dcretler tzerinden vergi ve
prim oranlari dikkate alinarak kamunun maliyeti ve yaratilan kaynaklari hesaplandi.

9 IMF, istihdam paketi, GAP gibi altyapi harcamalar ve belediyelere yapilan gelir transferlerinin maliyetini yillik olarak
GSYH'nin ylzde 1,25'i olarak dngérmektedir; 2008 cari GSYH'si, TCMB'nin yiizde 9,3'liik 2008 tilketici fiyatlari enflasyonu
ve Orta Vadeli Mali Cergeve'nin yiizde 4,5'lik bliylime tahmini dikkate alinarak 978 milyar YTL olarak hesaplanabilir. Bu

durumda 2008 GSYH'sinin yiizde 1,25'i 12 milyar YTL'ye denk gelmektedir.
10 26.05.2008 tarihli Referans Gazetesi, Erdal Saglam ile olan sdylesi.
1 Bu veriler 2007'de yapilan Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi sayim sonuglarina gére revize edilmemistir.

www.betam.bahcehir.edu.tr 4



30-65 yas grubunda, yaklasik 220 bin kadin igsiz, 240 bin kadin is bulursa ¢aligmaya hazir ve 270 bin
kadin Ucretli/maagli/yevmiyeli olarak kayitdisi sektorde calismaktadir. Yaklagik 730 bin kadin, ise
alindiklari takdirde pozitif ayrimciliktan faydalanabilecektir.

Sekil 2 Hedef kitle

20-29 yas arasi erkekler 20-65 yas arasi kadinlar

Is aramayan Is aramayan
igsiz; 91.421 igsiz; 323.009

Issiz; 746.060
Issiz; 576.663

Kayitdist;
621.548 Kaytdisr,

Kaynak: TUIK ve betam m Kaynak: TUIK ve betam 441.238 m

Bir bagka soru da isverenlerin varolan erkek galisanlari, igsiz kadinlarla ikame edip etmeyecekleridir.
Ancak 1 yildan uzun siredir ayni is yerinde kayith calisanlari gikarmak icin isveren kidem tazminati
ddemek durumdadir. 2006 HiA verilerinde (icretlimaasli/lyevmiyeli, kayitli calisan erkeklerin sadece 700
bini bir yildan kisa bir suredir ayni igyerinde ¢alismaktadir. Bir bagka deyisle erkekleri isten gikarip daha
az maliyetli olan kadinlari ise almak, ¢ogu isveren igin tecriibeli calisanlardan vazge¢mek ve kidem
tazminati ddemek anlamina gelecektir. Ayrica 30 yas Uizeri kadinlarin egitim ve vasif bakimindan
istihdam edilebilir olanlarinin sayisi da disuk oldugundan bu tiirden bir ikame etkisinin ¢ok sinirli
olacag! tahmin edilmektedir.

Aktif igguict politikalari

Aktif isglicti politikalari kapsaminda, ISKUR'a bagli olan issizlere is bulma, danismanlik hizmetleri,
mesleki egitim, isgiict uyum ve toplum yararina ¢alisma hizmetleri verilecektir. Bunlara ek olarak isguct
piyasasi arastirma ve planlama galismalari yapilacaktir. Ayrica 3 ve 6 aylik egitim kurslari diizenlenecek
ve egitim alan issizlere ISKUR destegi ile firmalarda staj olanaklari verilecektir.

Bu kanunun hedef kitlesi olan iISKUR’a bagl issizlerin sayisi 730 bindir.2 Kanunun bu maddesi
kapsaminda yapilacak olan giderlerin issizlik Sigortasi Fonu tarafindan kargilanmasi éngériilmiistiir. Bu
giderlerin tavani, Devlet'in igsizlik sigortasi primi olarak bir 6nceki yil iginde Fon’a aktardigi miktarin
yuzde 30'u olarak belirlenmigtir. Bu oran Bakanlar Kurulu tarafindan ytzde 50’ye cikarilabilir.

Sosyal Glvenlik Kurumu Subat 2008 verilerine gore, kayitl ¢alisanlarin ortalama aylik kazanci 1000
YTL civarindadir. Aylik briit kazang lizerinden Devlet yiizde 1'lik payi issizlik Sigortasi Fonu'na
aktarmaktadir. Kayith galisan sayisinin ise 8,5 milyon oldugu disunalirse, Devlet'in bir yilda Fon'a
aktardigi miktar kabaca 1 milyar YTL olarak hesaplanabilir. Dolayisiyla, 300 milyon YTL aktif isgucl
politikalari igin harcanabilecektir.

Kayitdigilikla miicadele

Tiirkiye'de tarim disi isglicii piyasasinda 4,5 milyon kisi kayitdisi calismaktadir. isgiicii piyasasina
yonelik her diizenleme, bu boyutuyla ele alinmalidir. Yeni kanun kapsaminda kayitdisilikla miicadele iki

12 {SKUR lgsizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Bilteni, Nisan 2008.
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ana koldan ydrattimektedir. Bir taraftan kayitdisi isci calistiran isyerlerine cezai yaptirimlarin
uygulanmasi dngorilmekte, diger taraftan isverenlere ¢alisanlarini kaydettirmeleri igin tesvik
saglanmaktadir.

Cezai yaptirmlar dahilinde, kayitdisilikla micadelede kolluk kuvvetlerine sorumluluk verilmistir.

ilgili maddeler geregince, calisanlara ait kimlik bilgileri, genel kolluk kuvvetlerince ilgili Sosyal Giivenlik
Kurumu Baskanligi il midurlikleri veya merkez mudurltklerine bildirilir. Kayitdis isgi galistirdigi tespit
edilen isyerlerine idari para cezasi verilir. Ayrica, kayitdisi isci calistirdigi tespit edilen igyerleri igsiz
istihdamiyla baglantili olan SGK igveren primi indiriminden 1 yil sure ile faydalanamaz.

Kanun, kayitdisi isci calistirmanin maliyetini takiple ve cezalarla artirirken, bir yandan da kayitli isci
calistirmanin maliyetini azaltmaktadir. Gerek tim kayitli galisanlarin, gerekse istihdam edilen 18-29 yas
arasinda geng ve yas gozetmeksizin kadin igsizlerin, SGK isveren primlerindeki indirimler, isverenleri
calisanlarini kayit altina almaya tesvik etmektedir. Kayitli galisanlarin SGK igveren primlerindeki yizde
5'lik payin Hazine tarafindan karsilanmasi, isveren igin kayitli is¢i ¢alistirmanin maliyetini distrmektedir.

Daha énce Igsizlerin istihdami blimiinde belirtildigi gibi, 18-29 yasindaki erkekler ve 18 yas ve iistii
issiz kadinlarin SGK igveren primleri ilk yil yiizde 100, sonraki her yil 20 puan disdrilerek toplam 5 yil
boyunca Issizlik Sigorta Fonu tarafindan édenecektir. Sézkonusu politika sadece belirtilen yas
araligindaki issizlerin istihdamini degil ayni zamanda kayitl isci calistirmayi da tesvik eden bir
politikadir. SGK isveren primlerinin 6denmesi, galisanlarin kayit altina alinmasinin maliyetini isveren
agisindan dasurdr. Kayith galisanlarin reel tcretlerini kayitsiz ¢alisanlara kiyasla disurmek, isverenleri
calisanlarini kayit altina almaya tesvik eder.

Bu politikanin kayitdisilik agisindan hedef aldigi grup, Ucretli, maagl veya yevmiyeli, kayitdis
calisanlardir. Kanuna gore son 6 ay sUresince issiz olmalari gerekmektedir. S6zkonusu grubun
buyUkligi hakkinda bir fikir edinmek igin son 6 ay igerisinde adina SGK primi 6denmemis, kayitdisi
calisan grup incelenmelidir. Eldeki veriler bu grubun saptanmasina izin vermese de, benzer bir grup
tanimlanabilir.

2006 Hanehalki isgiicii Anketine gére iicretli, maasli veya yevmiyeli galisanlar arasinda 20-29 yas
grubunda 1 milyon erkek ve 20-65 yas grubunda 720 bin kadin kayitdisi ¢alismaktadir. Ayni grupta
yaklasik 620 bin erkek ve 440 bin kadin ayni igyerinde bir yili agkin bir stredir galismaktadir. Bir bagka
deyisle yaklasik 1,1 milyon galisan bir yili askin bir stredir, Gcretli, maagh veya yevmiyeli olarak
kayitdisi calismaktadir. Bunlar alti aydan uzun suredir igsiz gortinen kisilerdir ve potansiyel olarak bu
politikadan faydalanabilirler.

Isyeri dlgekleri

5763 sayili kanun dahilinde 50 veya daha fazla kisi galistiran isyerlerinin zorunlu istihdam yuklerinin bir
kismi kaldiriimaktadir ve saglik ve guvenlik yukumluluklerini digaridan saglamalarina yol agiimistir. 2008
Subat SGK verilerine gore, Tlrkiye'de isyerlerinin ylzde 98'inin 50 kisiden az galisani vardir.
isverenlerin bir kismi 50 veya daha fazla calisani olan isyerlerine getirilen gesitli yikimllikleri dlcek
biyUtmenin 6ninde engel olarak gormektedir.

Kanun dahilinde, 50 veya daha fazla kisi galistiran isyerlerinin galistirmak zorunda olduklari 6zUrll orani
yuzde 3'e dustrtimastur. Calistirilan 6zrlUlerin ise igveren primleri Hazine tarafindan 6denecektir. Eski
hiakumlu ¢alistirma zorunlulugu kaldiriimistir. Teror magduru ¢alistirma zorunlulugu kamuya
birakilmigtir. isverenlerin 50 veya daha fazla kisi ¢alistirdiklari igyerlerinde saglik ve giivenlik hizmetleri
saglama yukimltliklerini, isletme diginda kurulu ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak da
yerine getirebileceklerdir.
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Sekil 3 isyeri biiyiikliikleri

Sirketlerin Caligan Sayisina Gére Dagilimi Ucretlilerin Sirket Biiyiikliiklerine
30-49 Galisan Gore Dagihimi
11% 50-499 Calisan
30-49 Calisan 30%

2.2%

50-499 Calisan
1,8%

| 500+ Caligan
0,1%

1-29 Calisan
95,9%

500+ Calisan
9%

1-29 Calisan

50%
Kaynak: Sosyal Glvenlik Kurumu Bagkanligi ubetam) Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi iwbetam|

isletmeler cephesinden bakildiginda, 2008 Subat SGK verilerine gére 1-29 arasi calisana sahip
isyerlerinin orani ylzde 96, 30-49 arasi galisana sahip isyerlerinin orani ylzde 2'dir. Yani Glkemizdeki
isyerlerinin ylzde 98'i 50’den az calisani olan kuguk Olgekli sirketlerden olusmaktadir (Sekil 3).

Sigortalilarin yarisi 1-29 arasi is¢i galistiran isyerlerinde istihdam edilmekte, yizde 11’lik bir kesim ise
30-49 arasi isciye sahip isyerlerinde ¢alismaktadir. Kayitli istihdamin yizde 61ini 50°'den az galisani
olan isyerleri olusturmaktadir. 500 ve fazlasi ¢alisana sahip isletmelerde galisanlar toplam sigortali
istihdaminin ancak ylizde 9'unu olusturmaktadir (Sekil 3).

Olgek bazinda, gerek isletme sayisinin gerekse istihdamin dagilimina bakildiginda, isletmelerin biiyiik
¢ogunlugunu kagik olgekli olanlarin olusturdugu ve istihdamin yarisini bu isletmelerin sagladigi
gorulmektedir. Kanunda sinir deger olan 50 kisilik istihdamin hemen altinda (30-49) sirketlerin yizde
2'si, hemen Ustlinde (50-499) ise ylzde 1,8'i bulunmaktadir. Eger 50 ¢alisan siniri sadece mali ve yasal
bir sinir olsaydi bu sinirin hemen altindaki isletmelerin sayisinin, sinirin hemen ustindeki isletmelerin
sayisindan ¢ok daha fazla olmasi gerekirdi. Yani 30-49 arasi ¢alisani olan igletmelerin sayisi hayli fazla
olmali, bu esik degerin altinda bir birikme gozlemlenmeliydi. Bu verilere dayanarak kanunun s6zkonusu
maddelerinin igyeri dlgeklerinin 50 veya daha fazla kisinin Uzerine ¢ikmasinda onemli bir etkisi
olmayacagi sonucuna varilabilir.

Is mi, insan mi?

isgiicii piyasas! politikalari, isi veya insani korumak ikilemi Gizerinden degerlendirilmektedir. isi koruyan
politikalar mevcut caliganlarin iglerini korumaya yoneliktir. Bu baglamda isten ¢ikarmalari zorlastirici
diizenlemeler uygulanir. Calisanlari isten ¢ikarmanin zor oldugu isgucli piyasalarinda isverenler,
insanlari ise almakta daha dikkatli davranirlar. Dolayisiyla, isveren igin isten ¢ikarma maliyetlerinin
yukseltilmesi, sonug olarak ise alma maliyetlerinin ylkseltiimesi anlamina gelir. Kidem tazminatlari bu
tur politikalardan biridir.

Diger yandan, isten ¢ikarma maliyetlerinin dustrtlmesi kuskusuz isten ¢ikarilan galisanlarin sayisini
artiracaktir. Bu noktada, isten ¢ikarilan insanlarin ciddi zorluklara dismemeleri igin bu tir isglcu
piyasasi politikalarinin sosyal politikalarla desteklenmesi gerekir. issizlik sigortasi bu sosyal politikalarin
basinda gelir.

5763 sayili Kanun daha tasari halini almadan 6nce, Hikimet, kidem tazminatlarinin isguct piyasasina
yeni girenler igin kaldirilacagini, eskiler igin ise havuz sistemi uygulanacagini agiklamisti. Ancak, Hazine
cevrelerinden edinilen bilgiler, kidem tazminata yonelik diizenlemelere sendikalardan blytk tepki geldigi
icin s6z konusu dlzenlemelerden vazgegildigi yoniindedir. Buna karsilik, issizlik tazminatinin 6nemli

www.betam.bahcehir.edu.tr 7



olcude artirimasina ve ¢ok daha fazla sayida issizin tazminattan yararlanabilmesi icin secilebilirlik
kosullarinin blytk 6lgiide gevsetilmesine yonelik dizenlemelerden de vazgegilmistir.

issizlik 6demeleri Tiirkiye'de Mart 2002'den beri uygulanmaktadir. Ancak bu tarihten giiniimiize
issizlerin ancak kiguk bir bolimi issizlik 6demelerinden faydalanabilmistir. Tirkiye’de 2008 Mart'ta
tarim dig1 sektorde 2,6 milyon igsiz olmasina ragmen, sadece 120 bin kisi issizlik sigortasi almaktadir
(Sekil 4).13 issizlik sigortasini diizenleyen kanun issizlik ddemesine hak kazanmak icin pek ¢ok dnkosul
ileri sirmektedir.

Sekil 4 Tanim digi igsizler ve igsizlik 6demesi yapilanlar

Tarm disi issizler

2000 -

‘% 1500 -
<
o
1000 -
500 | igsi"zlik sigortasi
ddenenler
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

Oca.06 Nis.06 Tem.06 Eki.06 Oca.07 Nis.07 Tem.07 Eki.07 Oca.08 Nis.08
Kaynak: TUIK ve ISKUR bubetam

Issizlik ddemesine hak kazanmak igin hizmet akdinin sona ermesinden énceki son 120 giin eksiksiz
prim 6demek ve son Ug yil icinde en az 600 gun sigortal olarak galismis olmak gerekmektedir. Bu
sekilde 180 gun issizlik demesi hakki kazanilabilmektedir. Bu kosullar ylziinden 2,6 milyon tarim digi
issizin sadece yuzde 4,7’sine issizlik 0demesi yapiimaktadir.

5763 sayili kanunda 6ngoérilen degisiklikler issizlik demelerinden faydalanabilecek kitleyi genisletmek
adina issizlik sigortasina hak kazanmak igin gerekli kosullar Gizerinde herhangi bir esneklik
getirmemistir. Onceden dustndldugu halde, issizlik tazminatindan yararlanma kosullari
genisletilmemistir. Hukimet harcamalarin daha fazla artmasini istememis ve issizlerin parasini yine
igsizlere harcamamistir.

issizlik ddemesinin tabanini net asgari iicretin yiizde 50'si, tavanini ise net asgari iicret olarak
duzenleyen hikim degistirilmis ve igsizlik ddemesinin tabani brit asgari Ucretin ylzde 40'ina, tavani ise
brit asgari ticretin ylzde 80'ine gekilmistir. Hikimetin dnerisinin aksine bu degisiklik ancak sinirli bir
artisa karsilik gelmektedir (Tablo 2)."4 issizlik ddemelerinin iist ve alt sinirlar asgari licrete baglanmistir.
Issizlik ddemesinin alt siniri 251 YTL, Gist siniri ise 503 YTL'dir.!5 Bu hali ile igsizlik ddemesi 120 bin
kisilik kliclik bir gruba yapilan sinirli bir 6deme niteligi tasimaktadir.

Tablo 2 igsizlik ddemeleri seviyesi

13 |SKUR issizlik Sigortasi Fonu Aylik Basin Biilteni, Nisan 2008

14 Hukumetin kanun tasarisinda issizlik ddemesinin tabani brit asgari ticretin ylizde ellisine, tavani ise brit asgari icrete
endekslenmisti (Tablo 2).

1501.07.2008 tarihli asgari ticret dikkate alinarak hesaplanmigtir.
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issizlik Sigortasi Igsizlik Sigortas

Tabani Tavani
5763 Hiikiimetin Onerisi 319,35 YTL 638,70 YTL
5763 25548 YTL 510,96 YTL
Kaynak: TBMM, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi ._'1_' Elaill

Hukumetin issizlik sigortasi fonundan GAP’a ve diger kamu harcamalarina finansman aktardigi dikkate
alindiginda issizlik sigortasinda anlamli bir degisiklige gidilmemesinin nedenleri agiga kavusmaktadir.
Boylece igsizlik sigortasindan igsiz kitlesinin ok buytk bir boluminun faydalanmasinin 6nuine set
cekilmektedir.

Yari zamanli istihdam

Yari zamanli istihdamin, isguct piyasasina esneklik getirdigi, dolayisiyla istihdami tesvik ettigi
bilinmektedir. Kanunda yari zamanli istihdami tesvik edecek bir diizenleme agik bir sekilde
bulunmamaktadir. Oysa, yari zamanli istihdami tesvik eden ilkelerde 6zellikle kadinlarin isglctline
katim oranlarinin artigr gorilmektedir.

Tablo 3 Yari zamanli istihdam

Kadinlarin Isgiiciine  Kadinlarin issizlik

Katilim Orani Oran! Genel issizlik Orani Yari Zamanli istihdam Orani
Kadin Erkek Toplam

ingiltere 70,3 5,0 4,6 39,3 10 236
Belgika 59,0 9,0 8,2 33,1 6,2 18,1
Almanya 68,5 10,0 11,1 39,4 74 21,8
Turkiye 26,7 10,6 9,9 13,4 3,2 58
OECD 60,8 6,6 6,3
Kaynak: OECD Labor Statistics, 2006, 15-64 yas arasi ve ILO Key Labor Market Indicators, 2005 ._'1_' Elaill

Yari zamanli istihdamin tesviki konusunda ingiltere, Almanya ve Belgika 6rnek teskil etmektedirler
(Tablo 3). Bu lilkelerde yari zamanli istihdamin toplam istihdama orani yiizde 20 civarindadir. TUrkiye'de
ise bu oran yuzde 5,8'dir. Yari zamanli istihdami tegvik eden Ulkelerde kadinlarin isgucune katilim
oranlarinin yiksek ve kadinlarin igsizlik oranlarinin genel issizlik oranlarina gok yakin oldugu
gortlmektedir (Tablo 3). Hatta kadin igsizliginin ylksek gorindugu Aimanya’'da kadinlarin issizlik oran,
erkek issizlik diizeyinin altindadir. Bu veriler dogrultusunda, yari zamanli istihdamin tegvik edilmesinin,
genel olarak istihdami ve 6zellikle kadin istihdamini olumlu etkileyecegi sonucu ¢ikarilabilir.

Politika onerileri

Kanunda duzenlenen 5 yizde puanlik SGK igveren prim indirimi sayesinde, istihdamin vergi yuki yizde
42,7'den 38,5'e diismiistiir. Buna ragmen irlanda (22,3), Kore (yiizde 19,6) ve Meksika (15,3) gibi
Turkiye ile genelde karsilastirilan ulkelerde bu pay ¢ok daha dusuktur. Turkiye sanayisinin rekabet
gucindn artmasi ve buytmenin istihdam kapasitesinin geniglemesi i¢in Hikiimet'in, se¢im programinda
belirttigi gibi, SGK isveren primlerini yilda 2 puan asagi cekmeye devam etmesi ve Tirkiye’nin istihdam
vergi yuku dizeyi agisindan Kore ve Meksika'ya yaklastiriimasi gerekmektedir.
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Geng ve kadin issizlerin istihdamina yonelik SGK igveren prim indirimi bir kereye mahsus gibi
gorinmektedir. Bu sinirlandirmadan ne amaglandigi agik degildir. Hikimet bu diizenlemenin maliyetini
gordiikten sonra devam ettirmeyi diistinebilir. Subat 2008 TUIK verilerine gére Tiirkiye tarimdisi igsizlik
orani yuzde 14,2 iken bu oran 15-24 yas arasi genglerde yuzde 24,4 ve kadinlarda yuzde 17,5'tir. Bu
indirimler, genc ve kadin igsizlik oranlari Turkiye ortalamasina yaklasana kadar strdurilmelidir.

istihdamin artiriimast igin yapiimasi gereken mikroekonomik reformlarin en énemli amaglarindan biri
isgucu piyasasini daha esnek bir hale getirmektir. 5763 sayili Kanun, kidem tazminatlarina yonelik bir
diizenleme yapmamis, insan yerine isi koruyan meveut diizenlemelere dokunmamistir. isgticii
piyasasindaki katihgin giderilebilmesi igin kidem tazminatlari dustrlimeli ya da kaldiriimalidir. Diger
yandan, issizler gugclu sosyal politikalarla desteklenmelidir. Bu diizenlemelerin g6z ardi edilmis olmasi,
ileride bu konularin tekrar tartisilacag! anlamina gelmektedir.

isgiicii piyasasinda esnekligi artirmaya yonelik politikalardan bir digeri ise asgari ticret
farkllastinimasidir. Satin alma glicl paritesi gozetilerek bolgeler veya sehirlerarasi asgari tcretlerin
farklilastiriimasi istihdami arttirabilir. Zira fiyatlarin gérece dustk oldugu bélgelerde daha dlstik asgari
ucretlerde yeterince isglicu arzi ve talebi olugacaktir. OECD’nin de 6nerdigi gibi bolgesel asgari ucret
belirlenmesi istihdami tegvik edecektir. Bolgesel asgari ticret uygulamasi, bolgesel farkliliklarin derin
oldugu Ulkelerde uygulama alani bulmaktadir. Ornegin, Almanya’nin bati kismi ile dogu kismi arasinda
saatlik Ucretler arasindaki fark yizde 40’lari bulmaktadir.16

5763 sayili kanunun bir dnemli eksikligi de baslangigta 6ngoruldigu halde saat basi asgari Ucret
duzenlemesinin getirilememesidir. Oysa, pek cok OECD ulkesinde mevcut olan bu dizenleme sureli ve
yari zamanli ek istihdam yaratilmasini onemli dlgude tesvik etmektedir. Yari zamanli istihdami tegvik
eden ulkelerde kadinlarin isglictine katilim oranlarinin yuksek oldugu gorilmektedir. Kadinlari isgucl
piyasasina gekmek icin, calisma saatlerinin daha esnek oldugu yari zamanli igler, ¢ikarilacak
yonetmeliklerle desteklenmelidir.

16 Peng ve Siebert (2007), “Real Wage Cyclicality in Germany and the UK: New Results Using Panel Data”, Institute for the
Study of Labor (IZA) ¢alisma tebligi.
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